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Parathénie

Bashkimi Evropian éshté ¢éshtja kryesore si dhe krvefjala e ¢do vendi qé pret
té béhet pjesé e tij. Ky organizém éshté nderuar pér pérkrahjen e demokracisé, té
drejtat e njeriut si dhe pérhapjen e pages dhe stabilitetit né kontinent. Cuarja pérpara
e té drejtatve té njeriut kérkon qé Bashkimi Evropian té krijojé aleanca té gjera me
geveri te tjera, organizata ndérkombétare, me sektorin privat dhe sidomos me
shogérine civile. Pikerisht, ky zgjerim né pjesmarrje si dhe bashképunim me
organizma té tjeré, jané premisa edhe pér lindjen e mosmarréveshjeve mes qytetaréve
evropiané dhe organeve mes tyre, si dhe mé e réndésishmja, lind nevoja e
interpretimit té traktateve me anén e té cilave kéto shtete jané béré palé e Evropés sé
Bashkuar.

Ky moment ka géné shtysé e cila mé ka orientuar tek Roli i Gjvkatés
Evropiane té Drejtésisé, e cila éshté njé nga instituconet mé té réndésishme té
Bashkimit Evropian, misioni dhe funksioni géndror i sé cilés éshté: “garantimi i
zhatimit té ligjit né interpretimin dhe zbatimin e Iraktateve”. Me ané té saj,
garantohen dhe sigurohen té drejtat e qytetarit, té shteteve si dhe interpreton normat
té cilat derivojné nga korpusi ligjor i té Drejtés Komunitare.

Derisa Komuniteti Ekonomik Evropian, i krijuar mé 1957, fillimisht gjaté
viteve ‘80, nuk merrej me c¢éshtje politike, si¢ jané té drejtat e njeriut, me integrimin
politik té Evropés drejté Bashkimit Evropian, té drejtat e njeriut dhe demokracia u
béné koncepte kryesore té rendit té pérgjithshém juridik Evropian.

Rolin kryesor e ka luajtur Gjvkata Evropiane e Drejtésisé e cila ka zhvilluar
Jjuridiksionin pér té drejtat e njeriut, qé rrjedh si nga “traditat e pérbashkéta
kushtetuese té shteteve anétare”, ashtu edhe nga traktatet ndérkombétare, si¢ jané
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, palé té té cilave jané té gjitha shtetet
anétare té Bashkimit Evropaian. Té marrésh né analizé Bashkimin Evropian hasesh
me njé séré problematikash té cilat jané produkt i bashkimit té njé sér shtetesh me
zhvillime té ndryshme, mentalitete dhe politika té ndryshme té cilat hera herés
interferojné tek njéra tjetra. Pikérisht ky studim i detajuar éshté fokusuar tek Gjvkata
Evropiane e Drejtésisé, duke analizuar rolin e saj pozitiv né ndérthurjen e normave
Jjuridike té ndryshme pér shtete té ndryshme si dhe harmonizimi i tyre né funksion té
sé mirés sé pérbashkét drejt nje unifikimi normash dhe parimesh, bazé pér
vazhdimésine dhe zbatimin e té drejtés Evropiane té pérbashkét.

Me anén e kétij punimi éshté analizuar, organizimi dhe struktura e Gjvkatés
Evropiane, réndésia e kétij organi né Bashkimin Evropian si dhe sfidat e saj né
garantimin e té drejtave té Shteteve Anétare, individéve dhe organeve té kétij
organizmi ndérkombétaré.

Gjvkata Evropiane e Drejtésisé ka njé réndési té dukshme né lidhje me
interpretimin por edhe pér evoluimin e té drejtés komunitare, madje dhe pér veté
konceptin e Komunitetit. Gjvkata Evropiane ka luajtur nje rol té madh té “Plotésimit
Normativ”, analog me rolin e ushtruar ndaj Parlamentit té brendéshém té shteteve
anétare nga Gjvkata Kushtetuese me vendimet e saj. Mé konkretisht ky dizertacion,
éshté i strukturuar né 4 kapituj ku secili prej tyre trajton natvrén, funksionin dhe rolin
e Gjvkatés Evropiane té Drejtésisé tek shtetet anétare té Bashkimit Evropian dhe
qvtetarét e Bashkimit.
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Hyrje

Gjykata e Drejtésisé sé¢ Bashkimit Evropian ka mbi 50 vjet gé ekziston si njé
nga organet mé té réndésishme t€ kétyj Bashkimi. Nevoja pér krijimin e saj lindi nga
fakti se, ¢do sistem ligjor mund té jeté 1 vazhdueshém vetém né qofté se, rregullat e tij
kontrollohen nga njé autoritet 1 pavarur. Duke gené se, Bashkimi Evropian 1 krijuar
nga kéto tre Traktate Themeluese, pérbénté nj€ bashkim shtetesh té pavarur, rregullat
e pérbashkta té bashkimit, nése do t’it nénshtroheshin kontrollit t&€ gjykatave té
shteteve t€ anétare, kjo do té conte né njé interpretim dhe zbatim té ndryshém té
kétyre rregullave, nga shtete t& ndryshme anétare.’ Pikérisht, sigurimi i zbatimit
uniform té sé drejtés s€ Bashkimit Evropian, si dhe sigurimi 1 vazhdimeésisé sé veté
késaj organizate, pérbén edhe arsyen kryesore té€ lindjes sé Gjykatés Komunitare té
Drejtésisé, sot Gjykata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian.

Njé tjetér arsye pér krijimin e késaj Gjykate, &shté se, g€ né Traktatet
Themeluese,” por edhe né traktatet q& jané né fuqi, Traktati pér Bashkimin Evropian
dhe Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, té cilét kané zévendésuar
Traktatet Themeluese, instutucionet e Bashkimit Evropian, jan€ parashikuar qé té
organizohen dhe té funksionojné né bazé t€ parimit té¢ bashképunimit, respektit dhe
kontrollit reciprok ndaj njéri-tjetrit. Gjykata e Drejtésis€ sé Bashkimit Evropian, duke
u nisur nga juridiksioni dhe kompetencat qé ka, €sht€ njé nga insituticionet mé té
réndésishme, q€ shérben pér realizimin e Kkontrollit dhe balancés ndérmjet
institucioneve.

Aspekti kontrollues 1 késaj Gjykate, duket n€ disa drejtime, t€ cilat pérbéné
edhe pjesé té réndésishme té juridiksionit t€ saj. Késhtu, pér shembull, kur kjo
Gjykaté merr pér shqyrtim dhe vendos pér padité qé kané t€ béné me vlefshmériné
ligjore t& akteve g€ nxjerrin institucionet e ndryshme t€ Bashkimit Evropian, si
Komisioni Evropian, Késhilli, apo Parlamenti Evropian, sigurisht, né kéto raste, ajo
ushtron kompeteca té réndésishme kontrolli dhe balance, ndérmjet institucioneve. Po
ashtu, né rastet kur kjo Gjykaté shqyrton padi me objekt mosveprimin e institucioneve
té ndryshme té Bashkimit, edhe né kéto raste, ajo ushtron kompetenca kontrolli, mbi
ményrén sesi duhet té veprojné institucionet e ndryshme t€ Bashkimit Evropian.

Pérsa 1 pérket kontrollit t€ akteve t€ institucioneve t€ Bashkimit Evropian, nga
ana e Gjykatés s€ Drejtésis€, duhet té kemi parasysh se, ajo e ushtron kété funksion,
né pérputhje me normat ligjore té parashikuara nga veté Traktatet e Bashkimit
Evropian, si dhe brenda kompetencave qé asaj 1 jané dhéné dhe pér pasojé nuk mund
ta b&jé njé gjé té tillé, né ményré arbitrare, apo subjektive. Kjo do té thoté g€, edhe
Gjykata Evropiane e Drejtésisé, 1 nénshtrohet parimeve qé iu nénshtrohen té gjithé
institucionet e tjera t€ Bashkimit Evropian, parime qé kané t€ bé&né me
bashké&punimin, respektin dhe kontrollin reciprok ndaj njéri-tjetrit.

Pér funksionet kontrolluese té késaj gjykate, ashtu si¢ do ta shohim edhe mé poshté,
duhet t€ mbajmé parasysh edhe njé fakt tjetér té rénd€sishém, 1 cili lidhet me rendin

! Shih pér mé tepér: “ABC-ja e s& drejtés sé Bashkimit Evropian”. botim i Ministrisé s& Integrimit
Evropian, Tirané 1011, fage 70.

% Eshté fjala pér Traktatin Themelues t& Komunitetit Evropian t& Qymuyrit dhe Celikut, nénshkruar né
Paris, me 18 prill 1951, nga gjashté shtetet themeluese, Franca. Gjermania, Italia, Holanda, Belgjika
dhe Luksemburgu. i cili ka hyré né fuqi me daté 23 korrik 1952, si dhe pér Traktatet Themeluese té
Komunitetit Ekonomik Evropian dhe t& Komunitetit Evropian t& Energjisé Atomike, nénshkruar né
Romé, po nga kéto gjashté shtete, me 25 mars 1957, t€ cilét hyné né fuqi me 1 janar 1958.
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juridik t€ Bashkimit Evropian. Paré né kété kéndvéshtrim, rendi juridik 1 Bashkimit
pérbehet nga dy kategori t€ réndésishme normash juridike:

S€ pari: Normat juridike t€ promulguara apo t€ sanksionuara nga Traktatet
Kushtetuese, té cilat njithen edhe si burime primare ose origjinale té sé€ drejtés
evropiane dhe

S€ dyti: Normat juridike té nxjerra nga institucionet apo organizmat e
Bashkimit Evropian, té cilat njihen edhe si burime sekondare ose derivative té sé
drejtés, ku pérfshihen Rregulloret, Direktivat dhe Vendimet.

Duke 1u referuar Traktateve Kushtetuese, konstatohet se, Gjykata Evropiane e
Drejtésisé, ka kompetenca kontrolli, pra, ka kompetencé apo juridiksion pér té
shqyrtuar dhe pér pasojé edhe pér té shfuqizuar ose ndryshuar, vetém aktet juridike qé
pérb&né burim sekondar t€ sé drejtés evropiane. Ndérsa, pér ndryshimin dhe/ose
shfuqizimin e normave juridike gé pérbéjné burim primar t€ sé drejtés, kjo Gjykaté
nuk ka juridiksion, por, njé e drejté e tillé  &shté 1éné Shteteve Anétare, ¢ka pérbén
edhe njé nga vecorité mé interesante t€ Bashkimit Evropian, si njé organizaté
ndérkombétare, e llojit t€ vecanté apo “siu generis”.

Pavarsisht faktit t€ rolit kontrollues g€ ka Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né
lidhje me aktet dhe normat juridike qé nxjerrin institucionet e Bashkimit Evropian,
apo edhe né lidhje me té gjithé veprimtariné juridike t€ kétyre institucioneve, duhet
theksuar se, sipas Traktateve Kushtetuese, ky nuk &€shté roli kryesor qé 1 €shté njohur,
né ményré té shprehur, kétij institucioni. Pérkundrazi, qé né Traktatet Kushtetuese, si
rol kryesor 1 késaj Gjykate €shté parashikuar, garantimi 1 respektimit té€ ligjit né
interpretimin dhe zbatimin e Traktateve. Njé rol 1 tillé 1 €sht€ dhéné Gjykatés
Evropiane t€ Drejtésis€, né ményré t€ shprehur, né Traktatin pér Bashkimin Evropian,
né té cilin jané pércaktuar edhe organet q& pérbéjné kété institucion.’

Duke u nisur nga pérmbajtja e késaj norme juridike konstatojmé se, Gjykata
Evropiane e Drejtésisé, €shté e pérbéré nga tre organe:

a) Gyykata e Drejtésisé;

b) Gjykata e Pérgjithshme dhe

c) Gyykatat e specializuara, té cilat mund té krijohen me propozimin e
Gjykatés sé Drejtésisé nga ana e Késhillit dhe g€ deri tani, éshté krijuar dhe funksion
vetém Gjykata e Shérbimit Civil.

Né lidhje me kéto organe g€ pérbéjné Gjykatén Evropiane té Drejtésisé, duhet
théné se, secili nga kéto organe, nuk €shté institucion 1 posa¢ém 1 Bashkimit Evropian,
si¢ jané pér shembull, Parlamenti Evropian apo Komisioni Evropian, por, ato jané
organizma pérbérés brenda njé institucioni t€ vetém g€ &shté Gjykata Evropiane e
Drejtésisé. Po ashtu, né lidhje me pozitén e kétyre organeve, duhet theksuar se, né
pérputhje me normat ligjore té parashikuara nga Traktatet, kéto organe nuk ndodhen
né pozita hierarkie me njéri-tjetrin, por, né piképamje t€ kompetencés funksionale
vendimet e marra nga njé gjykaté mé e ulét, mund t€ ndryshohen ose prishen nga
gjykata mé e larté.

Né pérputhje me kompetencén funksionale, vendimet g€ merr Gjykata e
Shérbimit Civil, mund té béhen objekt ankimi né€ Gjykatén e Pérgjithshme, vetém pér

3 Pika 1 e nenit 19 t& Traktatit p&r Bashkimin Evropian parashikon:

“Gjvkata e Drejiésisé s¢ Bashkimit Evropian, pérfshin Givkatén e Drejiésisé, Givkarén e Pérgjithshme
dhe gjvkatat e specializuara. Ajo garanton respektimin e ligjit né interpretimin dhe zbatimin e
Traktateve”.
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shkage ligjore dhe po kundér kétijy vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén e
Drejtésisé, vetém né€ raste pérjashtimore, kur rrezikohet uniformitet: dhe koherenca e
té drejt€s sé Bashkimit Evropian. Pra, Gjykata Evropiane e Drejtésisé funksionon mbi
bazén e tre organeve té 1 ngjashém me ¢do sistem ligjor t€ Shteteve Anétare; Gjykata
e Drejtésisé, si gjykata mé e larté, Gjykata e Pérgjitshshme dhe gjykatat e
specializuara.

Nga ana tjetér, fakti qé Gjykata Evropiane e Drejtésisé €shté e pérbéré nga tre
organe té vecanta, g€ kané kompetenca funksionale t€ ndryshme, ku gjykatat mé té
larta kané t€ drejté qé té ndryshojné ose prishin vendimet e gjykatave mé té ulta, nuk
do té thoté qé, secili nga organet qé e pérbéjné até, nuk €shté 1 pavarur né ushtrimin e
funksioneve té tij. Pérkundrazi, Traktatet Kushtetuese pércaktojné né ményré té qarté
se, ¢cdo gjykaté, né ushtrimin e funksionit t€ saj &shté e pavarur, dhe asnjé gjykaté mé
e lart€ apo asnj€ institucion tjetér 1 Bashkimit Evropian, nuk mund té ndérhyjé né
ushtrimin e veprimtarisé s€ saj té ligjshme. Raporti g€ ekziston mes tre gjykatave té
niveleve té ndryshme, gjykatave té€ specializuara, Gjykatés sé Pérgjithshme dhe
Gjykatés sé Drejtésisé, €shté 1 njéjté me raportin qé ekziston né sitemet juridike té
brendshme té cdo Shteti Anétar, ku, vendimet e Gjykatés sé Shkallés s€ Paré,
shgyrtohen nga Gjykata e Apelit dhe vendimet e késaj té€ fundit shqyrtohen nga
Gjykata e Larté ose Gjykata e Kasacionit.

Ky raport nuk cénon pavarsiné e gjykatave t€ ndryshme mé té ulta, jo vetém
pér faktin se, shqyrtimi 1 vendimeve té tyre béhet né pérputhje me normat juridike té
pércaktuara nga Traktatet Kushtetuese, por, edhe pér faktin se, a1 &shté 1
domosdoshém né respektim t€ t& drejtés universale pér t’u ankuar kundér njé vendimi
té¢ dhén€ nga njé gyykaté mé e ulét, né njé gjykaté mé té larté. Njé gjé€ e tillé éshté
siguruar me ané té njé sistemi drejtésie, me té paktén dy shkallé gjykimi, sistem ky 1
pérqafuar nga té€ gjitha Shtetet Anétare té€ Bashkimit Evropian, dhe qé €shté pérpjekur
q¢ ta b&j€ edhe veté Bashkimi Evropian, pér aq sa ka gené e mundur. Pérveg raporteve
té kompetencés funksionale g€ ekziston ndérmjet niveleve t€ ndryshme té€ gjykimit,
duhet theksuar se, Gjykata e Drejtésisé, si gjykata mé e larté e Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé, né disa raste gjykon veté si instacé e paré dhe e fundit, cka do té thoté se,
ajo ka edhe juridiksion fillestar edhe juridiksion rishikues.

Nga sa u pérmend mé sipér né lidhje me rolin qé Traktatet 1 kan€ njohur, né ményré té
shprehur, Gjykatés Evropiane e Drejtésisé, mund té themi se, funksioni kryesor 1 késaj
Gjykate pérbéhet nga dy elementé t€ réndésishém:

a) Garantimi 1 respektimit t€ ligjit me ané t€ intepretimit té Traktateve dhe

b) Garantimi 1 respektimit té ligjit me ané té zbatimit t€ Traktateve.

Interpretimi 1 Traktateve &sht€ njé nga funksionet mé t€ réndésishme qé ka
Gjykata Evropiane e Drejtésisé. Interpretimi 1 Traktateve do té thoté nxjerra e
kuptimit dhe pérmbajtjes sé€ tyre pér njé ¢éshtje konkrete. Interpreetimi 1 traktateve
pérbén njé kompetencé ekskluzive té késaj Gjykate, ¢’ka do té thoté se, njé normé e
caktuar e Traktateve apo edhe njé Traktat 1 caktuar, né térésin€ e tij, duhet té
interpretohet ashtu si¢ e kupton Gjykata Evropiane e Drejtésisé dhe té gjitha
institucionet e tjera t€¢ Bashkimit Evropian, si dhe té gjitha shtetet anétare, jané té
detyruar qé té respektojné€ vendimin e Gjykatés g€ ka béré interpretimin pérkatés.
Fakti qé Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka kompetencé ekskluzive interpretimin e
Traktatave, nuk do té thoté g€ institucionet e tjera t€ Bashkimit, nuk e kané njé té
drejté té tillé. Pérkundrazi, t€ drejtén pér té€ interpretuar Traktatet dhe normat e tjera
juridike e ka cdo instutucion tjetér, sic €shté Parlamenti Evropian, Késhilli apo
Komisioni Evropian, pasi veprimtaria e tyre, né njé pjesé té madhe, ushtrohet
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pikérisht, me ané t€ interpretimit g€ ato 1 béné normave juridike. Kompetenca
ekskluzive e Gjykatés pér té interpretuar Traktatet do t€ thoté se, fjalén e fundit né
lidhje me interpretimin e tyre e ka né€ ¢do rast Gjykata, dhe asnjé institucion tjetér, té
cilét duhet t’1 bindet vendimit t€ gjykatés né rastet kur ajo interpreton njé normé té
caktuar.

Pérsa 1 pérket interpretimit té Traktateteve dhe normave t€ tjera juridike té
Baashkimit Evropian g€ bén Gjykata Evropiane e Drejtésisé, duhet théné se, ky
funksion 1 Gjykatés, nuk pérbén géllim né vetvete. Kété interpretim Gjykata e bén me
géllim g€ té garantojé respektimin e ligjit brenda Bashkimit Evropian, né ményré gé, e
gjithé veprimtaria e institucioneve t€ Bashkimit dhe e shteteve anétare t¢ Bashkimit,
té ushtrohet né pérputhje me parimin e ligjshmérisé apo me parimin e sundimit té
ligjit apo té sé drejtés (rule of Law).

Funksioni 1 dyt€ 1 réndésishém 1 Gjykatés Evropiane té€ Drejtésisé &shté
sigurimi 1 zbatimit t€ ligjit me ané t€ zbatimit t€ Traktateve. Funksioni 1 zbatimit t&
Traktateve nga kjo gjykaté, do t€ thoté gé né€ ushtrimin e kompetencave té saj, ajo
duhet t€ bazohet vetém né normat juridike qé jan€ pércaktuar né veté Traktatet apo né
aktet e tjera té Bashkimit Evropian dhe duhet t’1 marré vendimet e saj, né pérputhje
me té drejtén e Bashkimit Evropian.

Ky funksion 1 zbatimit t€ traktateve nga ana e Gjykatés, pérbén njé aspekt
tietér t€ parimit té sundimit té€ ligjit, pasi kjo Gjykaté, ashtu si edhe ¢do institucion
tjetér 1 Bashkimit, duhet t’1 nénshtrohet normave juridike qé jané sanksionuar nga
Traktatet Kushtetuese dhe aktet e tjera juridike. Cdo vendim 1 Gjykatés 1 cili, nuk
éshté bazuar né njé normé juridike t€ Bashkimit Evropian, apo g€ nuk é&shté 1 bazuar
né parimet e pérgjithshme té drejtésisé, apo n€ marréveshjet ndérkombétare, apo nuk
éshté 1 bazuar né moralin dhe zakonet e mira, éshté pa vleré€ juridike.

Dubhet theksuar se, funksioni 1 interpretimit dhe zbatimit t€ ligjit nga ana gjykatés, nuk
duhen paré si funksione t€ ndara nga njéri-tjetri. Pérkundrazi, ato jané t€ lidhur né
ményré t€ ngushté me njéri-tjetrin, sa, nuk mund té zbatohet njéri pa u zbatuar, né té
njéjtén kohé edhe tjetri. Kjo pér faktin se, né zgjidhjen e ¢do ¢éshtjeje konkrete
Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né€ t&€ njéjtén kohé, respekton Traktatet dhe aktet e
tjera juridike t& Bashkimit Evropian, sepse, €shté e detyruar qé ta bazojé vendimin, né
njé€ nga kéto akte dhe po ashtu, interpreton Traktatet dhe aktet e tjera juridike, duke
nxjerré kuptimin dhe pérmbajtjen e tyre né€ ¢do rast konkret.

Mgé sipér theksuam se, njé nga funksionet kryesore t€ Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé, éshté funksioni 1 kontrollit t& veprimtarisé s€ institucioneve té tjera té
Bashkimit Evropian, né zbatim t€ parimit té bashképunimit dhe respektit ndérmjet
insitutucioneve, si dhe té balanc€s ndérmjet tyre. Ky funksion kontrolli, €shté né
pérputhje t€ plot€ me misionin kryesor qé ka kjo Gjykaté, g€ é&shté garantimi 1
ligijshmeéris€, népérmjet interpretimit dhe zbatimit t€ Traktateve, pér faktin se,
ushtrimi 1 kétij funksioni kontrollues béhet nga ana e Gjykatés, me ané té garantimit té
ligishmérisé sé funksionimit té t€ gjitha institucioneve t€ Bashkimit Evropian, si dhe
té shteteve anétare.

Ky punim doktorature trajton problematikat e sipérpérmendura duke u
strukturuar né 4 kapitur ku fillohet qé me trajtimit e evoluimit historik t€ Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé dhe deri tek menyra se si funksionon dhe vepron ky
institucion. Dhe konkretisht :

Né kapitullin e paré, éshté trajtuar, Evoluimi historik 1 Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé kompetencat € 1 jané shtuar késaj gjykate nga njéri traktat né tjetrin duke
filluar g¢ me ményrén e kompozimit té saj dhe me gjeré. Vijon trajtimi né kété
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kapitull me natyrén e vecanté “sui generis” e kétij institucioni kjo pér faktin se,
Gjykata Evropiane e Drejtésisé, ka elementet e njé Gjykate Kushtetuese, né rastet kur
ajo shqyrton mosmarréveshjet ndérmjet institucioneve té ndryshme té Bashkimit
Evropian ose kur jep mendim, n€se njé marréveshje ndérkombétare g€ do té
nénshkruajé né té ardhmen Bashkimi Evropian, €sht€ apo jo né pérputhje me té
drejtén evropiane apo rendin juridik evropian. Nga ana tjetér, kjo Gjykaté paraget
elementét e njé gjykate ndérkombétare né rastet kur, ajo shqyrton padité kundér
shteteve anétare pér shkak t€ mospérmbushjes prej tyre té detyrimeve qé burojné nga
Traktatet. Po ashtu, ajo paraget elementet e njé gjykate administrative kur shqyrton
padité gé kané té b&né me aktet e nxjerra nga institucionet e tjera té¢ Bashkimit
Evropian, nése ato jané apo jo né pérputhje me t€ drejtén evropiane.

Kjo Gyykaté, ka elementet e njé gjykate civile, né rastet kur shqyrton padité e
ndryshme pér démshpérblim gé mund t€ ngrihen ndaj institucioneve t€ Bashkimit apo
ndaj shteteve anétare, si dhe kur interpreton Konventén e Brukselit “Mbi zbatimin e
vendimeve gjvgésore né fushén civile dhe tregtare” ose shqyrton ¢éshtjet g€ kané té
béné me qarkullimin e liré t€ personave dhe mundésive t€ barabarta. Ajo paraget
elementé t€ njé gjykate penale, kur shqyrton vendimet e Komisionit g€ vendosin
gjoba, kundér Shteteve Anétare pér shkak t€ mospérmbushjes s€ detyrimeve qé
burojné nga Traktatet. Panvarsisht ngjashmérive qé paraget me secilén prej gjykatave
té¢ mésipérme, Gjykata Evropiane e Drejtésisé mbetet unike né llojin e saj pasi ajo ,
éshté njé gyykaté e njé lloji té vecanté “siu generis”. Ajo pérbén organin gjyqésor té
Bashkimit Evropian, juridiksioni 1 sé cilés €shté té garantojé respektimin e ligjit me
ané té interpretimit té Traktatave, ose théné ndryshe, t€ sigurojé rendin juridik
evropian dhe t€ interpretojé t€ drejtén evropiane.

Né kapitullin e par€ trajtohen gjithashtu edhe parimet bazé té veprimtarisé sé
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, mes t€ cilave trajtohet Parimi 1 Ligjshmérisé,
delegimit t€ kompetencave, propocionalitetit, subsidiaritetit etj.

Né kapitullin e dyt€, €shté trajtuar organizimi dhe funksionimi 1 Gjykatés
Evropiane t€ Drejtésisé, duke filluar gé me pérbérjen e saj, statusi 1 gjyqtaréve té€ késaj
Gjykate. Pér té vijuar me tej me Gjykatén e Pérgjithshme, Gjykata e Shérbimit Civil,
evoluimi historik, organizimi dhe juridiksioni 1 tyre si dhe Procedura e gjykimit para
Gjykatés s€ Drejtésisé duke u trajtuar nén evolucionin historik qé kéto gjykata kané
patur si rrjedhojé e traktateve t€ Bashkimit. Pérve¢ Gjyyqtaréve, t€ cilat jané
funksionaré publiké té ngarkuar nga ligji pér dhénien e drejtésisé né kuadér té
Bashkimin Evropian, njé vend té€ réndésishém né Gjykatén e Drejtésisé zéné edhe
Avokatét e Pérgjithshém. Né Traktetet Themeluese &shté pércaktuar se, Avokatét e
Pérgjitshém kané si detyré qé té mbéshtesin Gjvkatén e Drejtésisé gjaté ushtrimit té
Junksioneve té saj. Aktualisht, numri 1 Avokatéve té Pérgjithshém &shté nénté, por,
éshté parashikuar mundésia qé€ ky numér té rritet, me kérkesé té Gjykatés s€ Drejtésisé
dhe me vendim t& Késhillit Evropian.*

Avokatét e Pérgjithshém pérbéiné njé organ ‘“‘sui generis” ose té llojit té
vecanté, brenda organizimit té pérgjithshém té Gjvkatés sé Drejtésisé, i cili, nuk
gjendet né asnjé prej organeve gjvqésore, qofté té Shteteve Anétare, qofté edhe té
homologéve té tieré, né té drejtén ndérkombétare. Avokatét e Pérgjithshém, si njé
organ i pavarur dhe i paanshém, nuk marrin pjesé né ¢do c¢éshtje qé shqyrtohet nga

* Paragrafi i paré i nenit 252 t& Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
“Gjvkata e Drejtésisé mbéshtetet nga nénté Avokaté té Pérgjithshém. Késhilli, me unanimitet, mund ta
rrisé numrin e Avokatéve té Pérgjitshém, nése kété e kérkon Gjvkata e Drejtésisé”.
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ana e Gjykatés sé€ Drejtésisé, por, vetém né ato ¢éshtje, né té cilat sipas Statutit té
késaj Gjvkate, kérkohet pjesémarrja e tyre né gjvkim. Né ¢éshtjet né t€ cilat ato marrin
pjes€, Avokatét e Pérgjithshém, né ményré té pavarur dhe té paanshme, paraqesin
parashtrimet e tyre té arsyetuara, me shkrim, né seancé gjvqésore publike.

Detyvra e Avokatéve té Pérgjithshém éshté qé té paraqgesin opinione me shkrim
para Gjvkatés, né formén e propozimeve jo té detyrueshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes,
opinione kéto té bazuara né njé studim, térésisht té pavarur dhe jo politik té ¢éshtjeve
ligiore té ngritura pér shqvrtim. Opinionet e Avokatéve t&€ Pérgjithshém jané pjesé e
pavarur e procedurés sé zhvillohet para Gjykatés s€ Drejté€sisé dhe botohen né
Raportet e Gjykatés, sé bashku me vendimet pérfundimtare. Me ané t€ opinioneve té
tyre, Avokatét e Pérgjithshém, vetém mund té ndikojné tek vendimi pérfundimtar 1
Gjykatés me ané t€ forcés sé argumenteve, por, ato nuk kané fuqi vendim marrése,
pasi nuk pérfshihen né diskutime dhe as nuk marrin pjesé né votim, né marrjen e
vendimit pérfundimtar nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé.

Pér t€ vijuar mé tej me Kapitullin e treté, me anén e t€ cilit njihemi me miré
me mbrojtjen e té drejtave t&€ njeriut nga Gjykata Evropiane e Drejtésis€. Padité e
ngritura nga personat fiziké ose juridiké privaté me objekt anulimin e akteve té
nstitucioneve té Bashkimit Evropian, duke specifikuar edhe rastet e tjera té rolit aktiv
té qytetaréve ndaj institucioneve t€ Bashkimit, né rastet e akteve t€ nxjerra prej tyre
apo dhe né rastet e mosveprimeve té kétyre insitucioneve kur jané t€ detyruara té
veprojné. N€ kété kapitull trajtohen mé holl€sisht mbrojtja e té drejtave té€ individéve
s1 dhe rastet se kur kéto subjekte mund té iniciojné nj€ proces gjygésor né mbrojtje té
té drejtave té tyre té cénuara nga veprimet apo mosveprimet e organeve té Bashkimit
Evropian. Nuk ka munguar n€ kété kapitull edhe konkretizimi 1 ¢éshtjeve t€ trajtuara
me raste praktike t€ gjykuara nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé si duke u njojtur me
hollésisht me arsyetimin e Gjykatés pér probleme specifike.

Kapitulli 1 katért, sjell né vémeéndje rolin mé kryesor t€ Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé si roje e traktateve. N& kété kapitull trajtohet pérgjegjésia e Shteteve
anétare pérballé detyrimeve té Bashkimit Evropian, si dhe interferenca e organeve té
tiera, sic €shté Komisioni Evropian né Gjykatén e Drejtésis€ né rastet e
mospérmbushjes sé detyrimeve nga njé Shtet Anétar. N&€ kété kapitull jam pérpjekur
té trajtoj rastet tipike kur komisioni mund té fillojé procedurat ligjore, pér
mospérmbushje té detyrimeve nga shtetet anétare, padité e ngritura nga njé shtet
anétar, kundér njé shteti tjetér anétar pér mospérmbushje t€ detyrimeve si dhe
rregullat ligjore pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé, pér
mospérmbushje té€ detyrimeve nga ana e Shteteve Anétare.

Nga sa éshté trajtuar né kété dizertacion, mund té€ konkludojé se ky institucion
ka njé réndési thelbésore pér Bashkimin Evropian pasi me ané té tij sigurohet
zbatimit uniform 1 sé drejtés sé Bashkimit Evropian, si dhe sigurohet vazhdimésia e
veté késaj organizate.
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Pérgatitia dhe finalizimi i kétij punimi do té ishte i mangét pa mbéshtetjen,
pérkrahjen dhe dashamirésine e shumé personave té réndésishém té jetés time, té
cilét gjej rastin t'i falenderoj pérzemérsisht dhe t’iu jem mirnjohés pér gjithé jetén.

Shpreh mirénjohjen pér udhehegésin tim Shkencor Prof. Dr. Ardian Nuni pér
ndihmén dhe pérkrahjen qé me ka kushtuar gjaté gjithé ciklit té studimit pér
strukturimin dhe punimin e temés.

Njé falenderim té vecanté i’a dedikoj stafit té Institutit té Studimeve
Evropiane, té cilét mé kané mbéshtetur dhe mé kané ndihmuar pa u kursyer duke mu
gjendur prané qé né hartimin dhe pérfundimin e kétij cikli studimi.

Dashuri, mirénjohje dhe nje falenderim té vecanté i dedikoj familjes time,
vecanérisht bashkéshortit tim, pér mbéshtetien psikologjike, shpirtérore si dhe
inkurajimin e pa kursver deri né finalizimin e késaj pune disa vjecare.
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KAPITULLI I PARE

EVOLUIMI HISTORIK I GJYKATES EVROPIANE
TE DREJTESISE DHE PARIMET BAZE TE VEPRIMTARISE
SE SAJ

1.1. Gjykata Evropiane e Drejtésisé, si njé institucion i njé lloji té vecanté,
“sui generis”.

Pérpara se t€ sqaroj evolumin historik t& Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé,
éshté e nevojshme qé t€ sqarohet natyra juridike e késaj Gjykate, apo karakteristikat
qé€ ajo paraqet si nj€ nga institucionet e Bashkimit Evropian. Kuptimi 1 natyrés sé€ saj,
si njé nga institucionet e Bashkimit, &shté e véshtiré, sepse, duke u nisur nga
juridiksioni dhe kompetencat g€ ajo ka, ajo paraget elemente té njé gjykate t€ njé lloji
té ndryshém, né varési t€ ¢éshtjes konkrete qé ajo shqyrton.

Késhtu, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, ka elementet e njé Gjykate

Kushtetuese, n€ rastet kur ajo shqyrton mosmarréveshjet ndérmjet institucioneve té
ndryshme té Bashkimit Evropian ose kur jep mendim, nése njé marréveshje
ndérkombétare g€ do té nénshkruajé né té ardhmen Bashkimi Evropian, €shté apo jo
né pérputhje me t€ drejtén evropiane apo rendin juridik evropian. Nga ana tjetér, kjo
Gjykaté paraget elementét e njé gjykate ndérkombétare né€ rastet kur, ajo shqyrton
padité kundér shteteve anétare pér shkak t€ mospérmbushjes prej tyre té€ detyrimeve
qé burojné nga Traktatet. Po ashtu, ajo paraget elementet e njé gjykate administrative
kur shqyrton padité qé kané t€ b&jné me aktet e nxjerra nga institucionet e tjera té
Bashkimit Evropian, nése ato jan€ apo jo né pérputhje me té drejtén evropiane.
Kjo Gjykaté, ka elementet e njé gjykate civile, né rastet kur shqyrton padité e
ndryshme pér démshpérblim gé mund t€ ngrihen ndaj institucioneve t€ Bashkimit apo
ndaj shteteve anétare, si dhe kur interpreton Konventén e Brukselit “Mbi zbatimin e
vendimeve gjvgésore né fushén civile dhe tregtare” ose shqyrton ¢éshtjet q€ kané té
béné me qarkullimin e liré t€ personave dhe mundésive té€ barabarta. Ajo paraget
elementé t€ njé gjykate penale, kur shqyrton vendimet e Komisionit gé vendosin
gjoba, kundér Shteteve Anétare pér shkak t€ mospérmbushjes sé detyrimeve qé
burojné nga Traktatet.

Pavarsisht nga fakti se, Gjvkata Evropiane e Drejtésisé ka, né té njéjtén kohé,
elementet e disa gjvkatave, si ato té Gjvkatés Kushtetuese, administrative, civile dhe
penale, ajo pér nga natvra e saj, nuk mund té konsiderohet, se pérmbush né ményré té
ploté, elementét e secilés gjvkaté né kuptimin klasik té fialés. Késhtu, kjo Gjykaté nuk
mund té konsiderohet s1 Gjykaté Kushtetuese e Bashkimit Evropian, jo vetém pér
faktin se, njé status té tillé nuk 1a kané dhéné Traktatet Kushtetuese dhe sistemi
juridik evropian, por, edhe pér faktin tjetér se, kompetenca dhe procedura qé ajo
zbaton, kané ndryshime thelbésore me kompetencat dhe pocedurén qé ndjek, secila
prej Gjykatave Kushtetuese té shteteve anétare t€ Bashkimit. Kjo Gjykaté nuk mund
té¢ konsiderohet Gjykaté Kushtetuese e Bashkimit, edhe pér njé arsye shumé
themelore; pér faktin se, veté Bashkimi Evropian, nuk pérbén njé shtet as federal dhe
aq mé pak unitar dhe pér pasojé, duke mos gené njé shtet, né kuptimin e sé drejtés
ndérkombétare, ai nuk mund té keté as Gjykatén Kushtetuese té tij.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé nuk mund t€ konsiderohet as si njé gjykaté
ndérkombétare, pavarsisht nga disa elementé g€ ajo ka, pér faktin se, ajo vepron né
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kuadér t€ njé organizate t€ vecanté si¢ éshté Bashkimi Evropian, 1 cili vepron vetém
brenda njé numri t€ caktuar shtetesh evropiane, aktualisht 28 shtete dhe brenda njé
rendi juridik t€ caktuar si¢ éshté e drejta evropiane. Né kété drejtim kjo Gjykaté, ka
dallime thelbé&sore me gjykatat ndérkobétare, si¢ éshté Gjykata Ndérkombétare Penale
apo edhe Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut.

Né té nj&jtén kohé, ajo nuk mund té pérmbushé t€ gjitha vecorité qé paraget
njé gjykaté administrative, né ményré gé té konsiderohet si e tillé, pér faktin se,
subjektet qé paraqiten prej saj, jané t&€ ndryshme nga subjektet g€ paraqiten para njé
gjykaté admistrative, ku, njé palé né€ ¢do rast éshté shteti, ndérsa, para saj si subjekte
paraqiten jo vetém shtetet anétare, por, edhe institucionet e ndryshme té Bashkimit
Evropian, si dhe veté qytetarét e Bashkimit. Po ashtu, kjo Gjykaté nuk pérmbush té
gjitha cilésité g€ t€ quhet si gjykaté civile apo penale, né kuptimin klasik, duke u nisur
nga juridiksioni krejt 1 ndryshém, qé ka ajo né kété rast, krahasuar me gjykatat penale
apo civile té Shteteve Anétare. Njé gjykaté penale, né rendin e brendshém ka si
juridiksion gjykimin e veprave penale me géllim deklarimin e pafajshém ose fajtor té
personit dhe caktimin e masés dhe llojit t&€ dénimit, né rastet kur personi deklarohet
fajtor, ndérsa, juridiksioni 1 Gjykatés Evropiané té Drejtésisé, kur vepron si gjykaté
penale, ka t&¢ b&é me gjykimin e ankesave té Shteteve € ato paragesin ndaj
Komisionit Evropian, né lidhje me gjobat g€ ai ka vendosur ndérmjet tyre.

T€ nj€jtén gjé mund té themi edhe pér rastet kur kjo Gjykaté vepron si njé
gjykaté civile, ajo nuk pérmbush té gjitha elementét g€ t€ konsiderohet si e tillé, né
kuptimin klasik té fjalés. Kjo sepse, juridiksioni 1 njé gjykaté civile né rendin e
brendshém t€ c¢do Shteti Anétar, €shté shqyrtimi 1 mosmarréveshjeve civile dhe
mosmarréveshjeve té tjera, g€ lindin ndérmjet subjekteve té ndryshme t€ sé drejtés,
ndérsa juridiksioni 1 késaj Gjykate, é&sht€ t€ shqyrtojé vetém njé pjesé té
mosmarréveshjeve civile, qé 1 jané deleguar Bashkimit Evropian nga Traktatet
Kushtetuese, si dhe procedura dhe efektet e vendimit, jané krejt t€ ndryshme, me
procedurén dhe efektet e vendimeve civile g€ jepen nga gjykatat e brendshme.

Nisur nga sa u tha mé lart, mund té konkludojmé se, Gjvkata Evropiane e
Drejtésisé, éshté njé gjvkaté e njé lloji té vecanté “siu generis”. Ajo pérbén organin
gjvgésor té Bashkimit Evropian, juridiksioni i sé cilés éshté té garantojé respektimin e
ligiit me ané té interpretimit té Traktatave, ose théné ndryshe, 7é sigurojé rendin
Juridik evropian dhe té interpretojé té drejtén evropiane.

Né lidhje me natyrén juridike té késaj Gjykate, nga autoré té ndryshém jané
dhéné mendime sipas té cilave, kjo gjykaté pérvecse si njé nga institucionet e
Bashkimit Evropian, mund té konsiderohet edhe si gjykaté ndérkombétare, né rastet
kur ajo zgjidh mosmarréveshjet ndérmjet Shteteve Anétare apo ndérmjet Bashkimit
dhe Shteteve Anétare.” Ky vlerésim mendoj se, nuk &shté i sakté, pasi si¢c e sqarova
mé lart, mendoj se, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, nuk 1 pérmbushé té gjitha cilésité
pér t'u konsideruar si gjvkaté ndérkombétare, sepse, ajo vepron né kuadér té njé
organizate t€ vecanté, si¢ €sht€ Bashkimi Evropian, si dhe brenda nj€ rendi juridik té
caktuar, si¢ éshté e drejta evropiane.

Njé tietér vecori qé ka té béjé me natyrén e késaj Gjvkaté éshté fakti se, né
Traktatet Kushtetuese dhe né normat e tjiera juridike qé pérbéiné rendin juridik
evropian, nuk jané parashikuar organe té posacme, brenda Bashkimit Evropian, qé té
béiné ekzekutimin e vendimeve gé ajo jep. Ekzekutimi 1 vendimeve té Gjykatés, 1

> Shih pér mé tepér: Pocar; Fausto: “E Drejta e Komuniteteve Evropiane”, Shtépia Botuese
“Logoreci”, Tirané 1995, fage 117.
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éshté 1éné kompetencé organeve té brendshme té Shteteve Anétare, té cilat duhet té
marrin masa konkrete pér ekzekutimin e tyre.

Eshté i verteté fakti se, ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé, 1 cili béhet nga organet e brendshme té Shteteve Anétare, nuk €shté 1€né né
vullnetin e liré té Shtetit kundér té cilit éshté marré vendimi. Né rast se, Shtet1 té cilit 1
drejtohet vendimi, nuk e ekzekuton até, Komisioni Evropian, merr masa ndaj kétij
Shteti, duke 1 propozuarr vendosjen e gjobés, deri né ekzekutimin e vendimit prej tij.
Por, mosparashikimi 1 organeve ekzekutuese, brenda Bashkimit Evropian, té
vendimeve t€ Gjykatés, si institucione té posa¢gme, mund té sjellé vonesa né
ekzekutimin e vendimeve té saj dhe pérbén njé nga vecorité g€ ka kjo Gjykaté, né
raport me gjykatat e rendit t& brendshém.®

Njé ¢éshtje tjetér g€ lidhet me natyrén juridike t€ Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé, éshté céshtjia e té drejtés qé ajo éshté e detyruar qé té zbatojé. Duke 1u
referuar dispozitatave t€ Traktateve Kushtetuese dhe normave té tjera juridike né fuqi,
nuk ekziston njé dispozité konkrete qé. t€ tregojé té drejtén apo ligjin qé do té
zbatohet nga Gjykatésit e késaj Gjykate, né rastet kur ato zgjidhin njé mosmarréveshje
konkrete.” Neni 19 i Traktatit pér Bashkimin Evropian vetém péckatin se, Gjykata
garanton respektimin e ligjit n€ interpretimin dhe zbatimin e Traktateve.

Pavarsisht nga fakti se, né Traktatet Themeluese, nuk ka njé dispozité
konkrete g€ té pércaktojé té drejtén ku, duhet t’1 bazojé vendimet e saj Gjykata
Evropiane e Drejtésis€, mund té konkludojmé se, burimet e sé drejtés, apo normat
Juridike, ku kjo Gjvkaté duhet t’i bazojé vendimet e saj jané si mé poshté:

a) dispozitat e Traktateve Kushtetuese, té cilat, pas Traktatit té Lishonés qé ka
hyré né fuqi me 1 dhjetor 2009 jané tre; Traktati i Bashkimit Evropian, Traktati pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian dhe Traktati Evropian pér Energjiné Atomike
(EUROATOM);

b) parimet e pérgjithshme té sé drejtés té pérbashkéta pér ligjet e Shteteve
Anétare;

¢) Protokollet e ndryshme, té cilat u bashkéngjiten Traktateve Kushtetuese, té
cilat kané té njéjtén vieré, si dhe veté Traktatet pasi jané pjesé pérbérés e e tyre;

¢) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Bashkimi Evropian me
shtetet e treta;

d) aktet normative té nxjerra nga institucionet e Bashkimit Evropian,

® Duhet theksuar se, mosparashikimi i organeve té brendshme t& Bashkimit Evropian, & do t& merren
me ekzekutimin e vendimeve t& Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé, nuk &shté njé ¢éshtje e thjeshté dhe
nuk ka té b&jé me njé mungesé legjislative apo me njé pakujdesi t& rendit juridik evropian. Parashikimi
i organeve t&€ vecanta brenda Bashkimit, g€ do t& merren me ekzekutimin e vendimeve t& késaj Gjykate,
&shté mbi t& gjitha ¢éshtje e vullnetit politik t&¢ Shteteve Anétare dhe ka t& b&jé me heqjen doré nga kjo
pjesé e Sovranitetit t& tyre, g€ lidhet me ekzekutimin e vendimeve t& Gjykatés Evropiane t&€ Drejtésié.
Deri tani. Shtetet Anétare té¢ Bashkimit Evropian, nuk jané treguar t& gatshme qé& t& heqin doré nga kjo
pjesé e Sovranitetit t& tyre dhe pér kété arsye, né Traktatet Kushtetuese dhe as né normat e tjera juridike
t& Bashkimit Evropian, nuk jané parashikuar organe t& posacme t&€ Bashkimit, t& cilét, t& kené& si
kompetencé ekzekutimin e vendimeve t€ Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé (Shénim i autores).

" Shih pér mé tepér: Pocar; Fausto;: “E Drejta e Komuniteteve Evropiane”, Shtépia Botuese
“Logoreci”, Tirané 1995, fage 119.
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1.2. Evoluimi historik i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé

Gjykata Evropiane e Drejtésis€, si njé nga institucionet e Bashkimit Evropian,
1 éshté nénshtruar njé evoluimi t€ vazhdueshém, si nga piképamja e organizimit dhe
funksionit, ashtu edhe pér nga piképamja e kompetencave, q€ nga data e krijimit t€ saj
dhe deri né€ ditét tona. Ky evoluim apo zhvillim historik 1 késaj Gjykate, €shté 1 lidhur
me veté zhvillimin historik t€ Bashkimit Evropian. Né kushtet kur, veté Bashkimi,
népér vite dhe dekada, 1 €shté€ nénshtruar njé procesi té vazhdueshém ndryshimesh
dhe reformash edhe Gjykata Evropiane e Drejtésié, si njé nga institucionet e tij, ka
ndjekur t€ njéjtin fat t&€ ndryshimeve dhe reformave.

Si daté e krijimit té Gjvkatés Evropiane té Drejtésisé, konsiderohet data 18
prill 1951, e cila €shté data e nénshkrimit t€ Traktatit t€ Komunitetit Evropian té
Qymyrit dhe Celikut nga gjashté shtete Franca, Gjermania, Italia, Holanda, Belgjika
dhe Luksemburgu dhe ishte 1 hapur pér nénshkrim pér té gjitha shtetet e tjera té
Evropés, traktat 1 cili hyri né fuqi, me daté 25 korrik 1952. Ky Traktat, 1 cili kishte si
géllim krijimin e njé tregu t€ pérbashkét evropian té qymyrit dhe celikut si dhe
krijimin e institucioneve té pérbashkéta me géllim garantimin e zbatimit t€ detyrimeve
qé buronin nga Traktati, krahas organeve té tjera, krijoi edhe Gjykatén e Drejtésisé.®

Traktatt Themelues 1 Komunitetit Evropian t€ Qymyrit dhe Celikut
pércaktonte se, respektimi 1 drejtésisé né intepretimin dhe zbatimin e Traktatit dhe té
akteve dhe institucioneve komunitare, garantohej nga Gjykata e Drejtésisé. Kjo
Gjykaté pérbéhej nga Gjykatés t€ eméruar nga geverité e Shteteve Anétare dhe kishte
s1 kompetencé qé té gjykonte mbi ankesat e paraqitura nga secili Shtet Anétar, nga
Ké&shilli 1 Ministrave ose Autoriteti 1 Larté, kundér shkeljeve té Traktatit t€ béra nga
Shtetet e tjera Anétare ose institucionet e Komunitetit. Po ashtu, kjo Gjykaté€ kishte si
kompetencé qé t€ shqyrtonte edhe ankesat pér anullimin e akteve jo té ligjshme té
Autoritetit t& Larté, t&¢ Késhillit, s1 dhe né raste té caktuara edhe aktet e nxjerra nga
ndérmarrjet dhe grupet e ndérmarrjeve.

Traktati i mésipérm i jepte Gjvkatés sé Drejtésisé njé kompetencé ekskluzive
pér zgjidhjen e ¢éshtjeve, qé nuk ishin né juridiksionin e gjvkatave té brendshme té
Shteteve Anétare. Njé gjé e till€ ishte parashikuar me synim qé t€ shmangej krijimi 1
interpretimeve t€ ndryshme nga gjykatat e ndryshme té Shteteve Anétare, pér ¢éshtje
qé kané té béjné me funksionim e Traktatit t& Pérbashkét.” Né funksion té arritjes sé
kéty) géllimi, Traktati 1 mésipérm parashikonte shprehimisht qé, vetém Gjykata e
Drejtésisé ishte kompetente g€ t€ gjykonte, mbi vlefshmériné e akteve té Autoritetit té

¥ Institucionet q& u krijuan me ané t& Traktatit Evropian t& Qymyrit dhe Celikut, pérvec Gjykatés s&
Drejtésisé, ishin:

- Autoriteti i Larté, 1 cili ishte organ kolegjial dhe institucioni mé i réndésishém qé kishte si
kompetencé nxjerrjen e akteve juridike detyruese ose jo, t& cilat i drejtoheshin si Shteteve Anétare,
ashtu edhe veté Komunitetit dhe me ané t& té cilave. realizohej Poltika e Pérbashkét e Komunitetit;

- Késhilli i Ministrave, i cili pérb&hej nga pérfagésuesit e secilit Shtet Anétar dhe qé ishte “organ
késhillimor™ qé& jepte mendime té detyrueshme, né lidhje me propozimet qé bénte Autoriteti i Larté;

- Asambleja e Pérbashkét. e cila pérbéhej nga parlamentarét e secilit Shtet Anétar t& eméruar sipas njé
procedure t& caktuar dhe e cila kishte pushtetin ekskluziv té kontrollit politik t& Komunitetit Evropian
té Qvmyrit dhe Celikut.

® Shih pér mé tepér: Pocar; Fausto; “E Drejta e Komuniteteve Evropiane”, Shtépia Botuese
“Logoreci”, Tirané 1995, faqe 17.
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Larté ose Késhillit, n€é ¢do rast qé njé c¢éshtje e parashtruar para njé gjykate té
brendshme, kishte t€ bénte me vlefshmériné e kétyre akteve. 10

Ndryshimi i paré g€ 1 ndodhi né organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Evropiane
té Drejtésisé, pérgjaté kohévazhdimit t€ saj, lidhet me Traktatet e Romés, konkretisht
me Traktatin Themelues t€ Komunitetit Ekonomik Evropian dhe Traktatin Themelues
té¢ Komunitetit Evropian t€ Energjisé Atomike, t€ cilat cuan né krijimin e Komunitetit
Ekonomik Evropian dhe Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike (Euroatom).
Kéto Traktate u nénshkruan, po nga 6 Shtetet Themeluese, Franca, Gjermania, Italia,
Holanda, Belgjika dhe Luksemburgu, mé daté 25 mars 1957 dhe hyné n€ fuqi, mé 1
janar 1958.

Pérvec dy Trakateve té mésipérme, po né kété daté, u nénshkrua edhe njé
Konventé “Mbi isntuitucionet e pérbashkéta té Komuniteteve Evropiane”, e cila
parashikonte ekzistencén e njé Gjvkaté té vetme qé do t'u shérbente té tre
Komuniteteve. Mbi bazén e késaj Konvente, Gjykata e Drejtésisé e Komunitetit
Evropian t€ Qymyrit dhe Celikut, u quajt Gjvkata e Drejtésisé sé Komuniteteve
Evropiane dhe ishte organi 1 vetém gjyqésor pér té tre Komunitetet, ndérsa funksionet
dhe kompetencat e saj ishin té parashikuara, né ményré t€ ndar€, né secilin prej tre
Traktateve Themeluese.

Né lidhje me kompetencat dhe juridiksion konkret té Gjykatés sé€ Drejtésisé sé
Komuniteteve Evropiane, secili nga tre Traktatet Themeluese, pércaktonte
kompetencat e saj, me g€llim garantimin e zbatimit té sé drejtés brenda bashkésisé sé
Komuniteteve Evropiane. Ashtu si edhe Traktati Themelues 1 Komunitetit Evropian té
Qymyrit dhe Celikut edhe Traktatet Themeluese té¢ Komunitetit Ekonomik Evropian
dhe t€ Komunitetit Evropian t€ Energjisé Atomike, parashikonin qé Gjykata e
Drejtésisé sé Komuniteteve Evropiane, kishte si kompetencé zgjidhjen e
mosmarréveshjeve, ndérmjet Shteteve Anétare, si dhe atyre ndérmjet Shteteve
Anétare dhe Komuniteteve Evropiane, pér secilén nga fushat ku vepronin kéto
Traktate. Po ashtu, njé kompetencé e réndésishme e késaj Gjykate, ishte edhe
shgyrtimi 1 vlefshmérisé s€ akteve té€ secilit prej institucioneve té Komuniteteve
Evropiane dhe dhénia e vendimeve né lidhje me interpretimin e dispozitave té
Traktateve dhe né lidhje me vlefshmériné e tyre, né rastet kur njé gjé e tillé€ e kérkonin
gjykatat e brendshme té shteteve anétare, q€ pérbénin t€ ashtéquajturat “Gjykime
paragjykimore”.

Njé evoluim té métejshém pésoi Gjvkata Evropiane e Drejtésisé me ané té
nénshkrimit té Aktit Unik Evropian, 1 cili u nénshkrua né Luksemburg, me daté 17
shkurt 1986 dhe né Hagé€ me 28 shkurt 1986 dhe g€ hyri né fuqi, me daté 1 korrik
1987. Ky Akt bashkon né njé dokument té vetém dispozitat qé kané t€ béné me
institucionalizimin e bashképunimit politik evropian, si dhe ndryshon Traktatet
Komunitare ekzistuese. Qé&llimi 1 kétij Akti shprehet qarté g€ né nenin 1 t€ tij, né té
cilin pércaktohet se: “Komunitetet Evropiane dhe bashképunimi politik ndjekin
objektivin qé té kontribuojné sé bashku pér pérparimin konkret té bashkimit
evropian”.!

Pérvec risive dhe ndryshimeve gé solli né Traktatet Themeluese ekzistuese,
Akti Unik Evropian, solli ndryshime té réndésishme edhe pér Gjykatén Evropiane té

10 Shih pér mé tepér: Nenin 41 t& Traktatit Themelues t&¢ Komunitetit Evropian t& Qymyrit dhe Celikut,
nénshkruar me daté 18 prill 1951 dhe hyré né fuqi me daté 25 korrik 1952.

" Shih pér mé tepér: Nenin 1 t& Aktit Unik Evropian, nénshkruar né Luksemburg me daté 17 shkurt
1986 dhe né Hagé me 28 shkurt 1986 dhe hyré né fugi me daté 1 korrik 1987.
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Drejtésisé. Kéto ndryshime sollén krijimin e njé organi té vecanté gjyqésor, brenda
Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé, e cila ishte Gjvkata e Shkallés sé Paré, sot Gjykata
e Pérgjthshme, e cila filloi aktivitetin e saj né vitin 1989. Nevoja pér krijimin e késaj
Gjykate lindi pér shkak se, Gjykata e Drejtésisé, ishte shumé e ngarkuar me ¢éshtje
dhe me géllim lehtésimin e ngarkesés sé saj u pa e arsyeshme krijimi 1 késaj Gjykate.
Ky ndryshim béri t€ mundur shtimin e njé organi té ri, 1 cili kishte kompetenca
gjyqésore dhe 1 cili, funskiononte krahas Gjykatés sé Drejtésisé sé Komuniteteve
Evropiane. Duhet theksuar se, Gjykata e Shkall€s sé Par€, nuk pérbénte dhe as sot nuk
pérbén njé institucion t€ r1 dhe té vecanté t&€ Kominiteteve Evropiane, por, ishte njé
organ ¢ funksiononte brenda Gjykatés sé€ Drejtésisé.

Né lidhje me kompetencat qé kishte Gjykata e Shkallés sé Paré, Akti Unik
Evropian, me ané té ndryshimeve g€ béri, né secilin prej tre Trakateve Themeluese,
parashikonte s1 kompetenca kryesore t€ saj, gjykimin e ¢éshtjeve qé ngriheshin nga
personat fiziké ose juridik me objekt anullimin e akteve t€¢ Komuniteteve Evropiane,
pér shkak té paligjshmérisé sé tyre. Po ashtu, né kompetencé t€ késaj Gjykate ishin
edhe padité g€ ngriheshin nga personat fizik€é dhe juridiké ndaj institucioneve té
Bashkimit Evropian, me objekt démshpérblimin pér arsye té pérgjegjésisé kontraktore
ose jashtékontraktore.

Traktati i Mastrihtit, 1 njohur edhe s1 “Traktati mbi Bashkimin Evropian”, 1
nénshkruar me daté 7 shkurt 1992, shénon njé moment tjetér té€ réndésishém né
evoluimin e Gjykaté€s Evropiane t&é Drejtésisé. Né kété Traktat, qéllimi 1 t€ cilit ishte
krijimi 1 njé Evrope, sa mé té€ bashkuar né té gjitha fushat e mundshme, ku, mund té
pranohej ky bashkim nga Shtetet Anétare, u bé ndryshimi 1 njé numri dispozitash té
Traktateve Themeluese.

Pér Gjvkatén Evropiane t€ Drejtésisé, ky Traktat paraget réndési t€ madhe, pér
faktin se, a1 parashikoi zgjerimin e kompetencave té késaj Gjvkate, té cilés iu dha
Jjuridiksioni qé té vendoste gjoba mbi shtetet anétare, té cilat shkelnin detyrimet qé
buronin nga e drejta komunitare ose acquis communitare. Njé gj€ e tillé, pérbénte njé
rist dhe njé hap pozitiv pérpara, né drejtim té realizimit té veté g€llimeve té Traktatit,
krijimin e njé Evrope t€ Bashkuar, e cila realisht ishte mé shumé njé ideal sesa, njé
objektiv konkret.

Né procesin e evolimit té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, njé vend mé
réndési paraqet edhe Traktati i Amsterdamit, i nénshkruar mé daté 2 tetor 1997, 1 cili,
ka béré njé séré ndyshimesh né Traktatin e Bashkimit Evropian dhe né Traktatin e
Komunitetit Evropian, si dhe refroma né institucionet e Komunitetit. Né bazé t& kétij
Traktati, Gjvkatés sé Drejtésisé, iu zgjerua juridiksioni né lidhje me c¢éshtjet
paragjvkimore, q€ kané t€ b&mné me vlefshmériné dhe interpretimin e akteve té
Komunitetit.

Po ashtu, né bazé t€ Traktatit t& Amsterdamit, Gjykata e Drejtésisé, mori, pér
heré té paré, njé numér kompetencash g€ kan€ t€ b&né me bashképunimin mé té
ngushté, ndérmjet Shteteve dhe bashképunimin policor dhe gjvgésor né c¢éshtjet
penale. Megjithaté, késaj Gjykate, nuk u njoh juridiskioni qé t&€ vendosé, né lidhje me
masat e marra nga Késhilli dhe qé kané té b&né me ruajtjen e rendit publik dhe
siguriné e brendshme.

Njé nga aktet mé€ t€ réndésishme qé ka sjellé ndryshime té médha né
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, 1 cili, éshté edhe
ndryshimi 1 fundit né kuadrin e evoluimit historik té késaj gjykate, éshté Trakrati i
Nisés, i cili hyri né fugi mé 1 shkurt té vitit 2003. Ndryshimet e béra nga ky Traktat,
pérsa 1 pérket Gjykatés sé Drejtésisé, mund t€ pérmblidhen s1 mé poshté:
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* ndryshimin e juridiksionit dhe statusin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré, e cila,
nuk konsiderohet mé si pjesé pérbérése e Gjykatés sé Drejtésisé, por, ka njé status té
pavarur, por gjithmoné, brenda institucionit t€ Gjykatés s€ Drejtésisé;

» pérfshirjen e dispozitave g€ 1 lejojné mundésiné Késhillit, g€ me unanimitet
té krijojé Panele Gjyqésore, té cilat 1 bashkéngjiten Gjykatés s€ Shkallés sé Par€, sot
Gjykata e Pérgjithshme;

* parashikimin e dispozitave pér t’1 dhéné juridiksion Gjykatés s€ Drejtésisé,
pér té zgjidhur mosmarréveshjet, né€ lidhje me zbatimin e akteve t€ miratuara, t€ cilat
krijojné té€ drejtat e pronésisé industriale t&€ Komunitetit;

* ndryshime né organizimin dhe organizimin e brendshém té Gjykatés sé
Drejtésisé, ku, ndér t€ tjera vecojme:

* Dhoma e Madhe pérbéhet, sipas kétiyj Traktati nga 13 gjyqtaré, e cila ka
kompetencé qé t€ gjykojé ¢céshtjet mé t€ réndésishme, ndérsa gjykata e ploté, pérbéhet
nga 25 anétaré, pér shkak se ky ishte numri 1 Shteteve Anétare t€ Bashkimit Evropian
né kohén e miratimit té€ Traktatit té€ Nisés;

* zgjedhja e Presidentéve t€ Dhomave pér pesé gjyqtarésh, pér njé periudhé 3
vjecare dhe marrje pjesé e tyre né gjykimet e Dhomés sé Madhe;

* Gjykata e Drejtésisé mund t'1 marré vendimet edhe pa mendimin e Avokatit

t& Pérgjithshém, kur ato nuk ngrejné céshtje té reja ligjore. "
Nisur nga sa u trajtua mé lart, n€ lidhje me evoluimin historik t€ Gjykatés Evropiane
té Drejtésisé, konstatojmé se, € nga krijimi 1 saj mé daté 18 prill t€ vitit 1951, me
emrin Gjykata e Drejtésisé dhe deri né ditét tona, kjo Gjykaté, ka pésuar njé ndryshim
té vazhdueshém, si pérsa 1 pérket organizimit dhe funksionimit té saj, ashtu edhe pérsa
1 pérkét juridiksionit t€ saj. Sot Gjykata Evropiane e Drejtésisé, éshté e organizuar dhe
funksionon né tre organe té ndryshme, té cilat, kané secili prej tyre juridiksion té
ndaré dhe té pavarur, nga njéri-tjetri. Kéto organe jané:

a) Gjvkata e Drejtésisé, e cila ésht€ organi mé 1 larté gjyqe€sor 1 Bashkimit
Evropian dhe konsiderohet si “roja e Traktateve” dhe ka si funksion kryesor
interpretimin e t&€ drejtés evropiane ose acquis communitare;

b) Gjvkata e Pérgjithshme, e cila ka s1 funksion kryesor shqyrtimin e padive
qé paragesin personat fiziké ose juridiké privat, kundér akteve té€ institucioneve té
Bashkimit Evropian dhe

c) Gjvkatat e specializuara, ku, pérfshihet Gjvkata e Shérbimit Civil, e cila
shqgyrton padité g€ rrjedhin nga mardhéniet e punés, ndérmjet nénpunésve publike dhe
institucioneve té Bashkimit Evropian.

1.3. Parimet bazé té veprimtarisé sé Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé, ku pérfshihen té tre organet pérbérése,
Gjykata e Drejtésisé, Gjykata e Pérgjithshme (ish Gjykata e Shkallés s€ Paré) dhe
Gjykata e Shérbimit Civil, gjaté veprimtarisé sé saj, ka pércaktuar disa rregulla té
pérgjithshme, té cilat zbatohen nga ajo, né t€ gjitha rastet e gjykimit ¢éshtjeve. Kéto
rregulla té pérgjithshme, té€ cilat jané konsideruar nga ana ime si “Parime bazé té
veprimtarisé s€ Gjykatés”, jané té parashikuara, si né dispozitat e Traktateve

12 Shih pér mé tepér: Celami, E; “Gjvkata Evropiane e Drejtésisé. Juridiksioni. Efekti i vendimeve té
saj né gjivkatat e shteteve anétare. Raporti i saj me GJEDNJ”, Shkolla e Magjstraturés, viti 2006, faqe
34,
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Themeluese, ashtu edhe né€ praktikén gjyqésore t€ Gjykaté€s Evropiane té Drejtésisé, té
cilat ajo 1 ka sanksionuar pérgjaté ushtrimit t€ funksioneve té saj.

Kéto parime burojn€ nga nenin 2 1 Traktatit t€¢ Bashkimit Evropian, né té cilat
jané parashikuar vierat themelore, ku bazohet ky Bashkim dhe té cilat jané té
pérbashkéta, pér té gjitha Shtetet Anétare. Kjo dispozité pércakton se: “Bashkimi ka
né themel vierat e respektimit té dinjitetit té njeriut, lirisé, demokracisé, barazisé,
shtetit té sé drejtés, dhe respektimit té té drejtave té njeriut, duke pérfshiré té drejtat
qé i pérkasin pakicave. Kéto vlera jané té pérbashkéta pér shtetet anétare né njé
shogéri ku mbisundon pluralizmni, mosdiskriminim, toleranca, drejtésia, solidariteti
dhe barazia midis grave dhe burrave”.*’

Duke u nisur nga pérmbajtja e késaj dipsozite, konstohet se, vierat themelore,
té cilat jané té pérbashkéta pér té gjitha shtetet anétare dhe mbi té cilat bazohet
Bashkimi Evropian, jané s1 mé poshté:

« respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, e cila pérbén edhe
vlerén kryesore té Bashkimit Evropian, mbi bazén e té cilés, veté Bashkimi,
institucionet e tij, si dhe Shtetet Anétare, gjaté veprimtarisé sé tyre, duhet qé, né€ ¢do
rast, t&€ mos shkelin té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe duhet t€ marrin
veprime konkrete aktive, pér realizimin e tyre nga ¢do qytetar 1 Bashkimit;

« respektimi i parimit té lirisé, e cila, pérbén nj€ nga t€ drejtat mé themelore té
njeriut dhe n€ bazé té té cilés ¢do person &shté 1 liré, g€ t€ vendosé veté pér fatin e tij,
st dhe t€ bé&jé ¢do zgjedhje qé ai déshiron, gjithmoné, pa démtuar interesat e ligjshme
té tretéve, né pérputhje me normén morale: “liria ime mbaron, aty Ky fillon liria e
tjetrit”;

* respektimi i parimit té demokracisé, 1 cili, nénkupton qé pushteti shtetéror,
tek cdo Shtet Anétar dhe veté Bashkimi Evropian, buron nga zgjedhje té lira,
demokratike, té barabarta dhe periodike, né bazé té parimit qé pushteti shtetéror,
buron nga populli, 1 pérket popullit dhe ushtrohet pér popullin;

* respektimi i parimit té barazisé, sipas té cilit, t€ gjithé qytetarét jané té
barabarté para ligjit dhe duhet t€ trajtohen ,n€ ményré té njéjté nga shteti, pér situata
té njéjta ose t€ ngjashme;

« respektimi i parimit té shtetit té sé drejtés, 1 cili, nénkupton se, si qytetarét
ashtu edhe organet shtetérore si dhe veté Shteti, gjaté veprimtaris€ s€ tyre, duhet té
sillen né pérputhje me ligjin dhe té drejtén dhe se, asnjé person ose organ shtetéror,
nuk géndron mbi ligjin dhe t& drejtén;

« respektimi i té drejtave té pakicave, né bazé té t€ cilit, qytetarét qé 1 pérkasin
pakicave t€ ndryshme, kombétare, etnike, fetare, gjuhésore, etj, né njé Shtet té
caktuar, por dhe brenda Bashkimit Evropian, kané t& njéjtat té drejta si dhe qytetarét e
shumicés, si dhe qytetarét e pakicave, kané té drejté g€ té ushtrojné lirisht gjuhén,
fené apo té shprehin hapur kombésiné, mendimet dhe ideté e tyre;

« sundimi i pluralizimit, mbi bazén e té cilit, n€ ¢cdo Shtet Anétar por, edhe né
veté Bashkimin Evropian, duhet t€ ekzistojné parti t€ ndryshme politike, t€ cilat
formojné vullnetin politik t& geverisjes, mbi bazén e té cilit, qytetarét duhet té kené té
drejtén e zgjedhjes, né ¢do rast, ndérmjet dy ose mé shumé alternativave geverisése;

« sundimi i mosdikriminimit, 1 cili, nénkupton se, asnjé shtetas nuk mund té
diskriminohet nga Shteti, né qofté se, nuk ekziston njé pérligje e arsyeshme dhe
objektive:

13 Shih pér mé tepér: Nenin 2 t& Traktatit t& Bashkimit Evropian, version i konsiliduar.
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« sundimi i tolerancés, q€ do té thoté se, cdo mosmarréveshje apo konflikt qé
mund té ekzistojé ndérmjet shtetasve t€ ndryshém, apo ndérmjet tyre dhe Shteteve
Anétare apo ndérmjet Shteteve Anétare dhe ndérmjet tyre dhe institucionet té
Bashkimit Evropian, duhet té trajtohet me ané t€ bisedimeve, respektit dhe
mirékuptimit;

ssundimi i drejtésisé, 1 cili nénkupton se, té gjithé gqytetarét evropiané, Shtetet
Anétare, institucionet e Bashkimit Evropian, si dhe veté Bashkimi Evropian, duhet qé
té veprojné né pérputhje me t€ drejtén e Bashkimit Evropian ose acquis communitare;,

« sundimi i solidaritetit, né bazé té t€ cilit, raportet ndérmjet ¢do Shteti Anétar,
ndérmjet Shteteve Anétare dhe Bashkimit Evropian, si dhe ndérmjet gytetaréve té
Bashkimit Evropian dhe Shteteve Anétare, duhet té fuksionojné, né bazé t€ ndihmeés
dhe mbéshtetjes reciproke, gé€ ato duhet t’1 japin njéri-tjetrit;

« sundimi i barazizé ndérmjet grave dhe burrave, 1 cili nénkupton g€, brenda
Bashkimit Evropian, nuk lejohet asnjé lloj diskriminimi pér shkak té gjinisé, né ¢do
fushé té jetés, si né€ fushén politike, ekonomike, sociale, t€ karrierés, profesionit, etj.
Bazuar né kéto Vlera Themelore té Bashkimit Evropian, si dhe bazuar né té gjithé té
drejtén e Bashkimit Evropian, Gjykata Evropiane e Drejtésis€, ka sanksionuar disa
parime t€ veprimtaris€ s€ saj, t€ cilat jané:

a) Parimi i ligishmérisé

Ky parim pérbén parimin mé t€ réndésishém, mbi té cilin éshté e bazuar e
gjithé veprimtaria e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé. Parimi 1 ligjshmérisé, éshté 1
lidhur me veté funksionin g€ ka kjo Gjykaté, si njé nga institucionet e Bashkimit,
funksion ky 1 pércaktuar né nenin 19 té Traktatit t&¢ Bashkimit Evropian. Né kété
dispozité éshté parashikuar, né ményré té shprehur se, Gjvkata Evropiane e Drejtésisé
garanton respektimin e ligjit né interpretimin dhe zbatimin e Traktateve.

Parimi 1 ligjshmérisé, duhet paré né dy aspekte kryesore:

Sé pari: Si njé detyrim pér té gjithé Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian, pér
té gjithé qvtetarét e kétij Bashkimi, si dhe pér veté institucionet e Bashkimit Evropian
qé té sillen dhe veprojné, né pépruthje me normat juridike evropiane ose té sé drejtésé
sé Bashkimit Evropian;

Sé dvti: Si njé detyrim edhe pér veté Gjvkatén Evropiane té Drejtésisé, e cila,
kur shqyrton dhe gjyvkon mosmarréveshjet qé jané brenda juridiksionit té saj, t’i
bazojé vendimet e marra, né normat juridike evropiane dhe parimet e pérgjithshme té
sé drejtés ndérkombétare.

Duke u nisur nga fakti se, parimi 1 ligjshmérisé, zbatohet nga Gjykata
Evropiane e Drejtésisé né c¢do rast, trajtimi mé 1 ploté 1 kétij parimi, do té béhet nga
ana ime, kur do t€ trajtohet ¢do ¢éshtje qé €shté né kompetencé té késaj Gjykate. Né
kété pjes€ t& punimit, e réndésishme &shté t€ theksohet fakti, se, ky parim, pérbén
parimin bazé té veprimtarisé sé Gjykatés Evropiane té€ Drejtésisé, parim 1 cili, jo
vetém qé &shté 1 sanksionuar nga vendimet e dhéna prej saj, por, éshté 1 shprehur edhe
né dispozita té vecanta té Traktateve Kushtetuese.

b) Parimi i delegimit té kompetencave

Ky parim pérbén nj€ ndér parimet e tjera themelore ku, e bazon veprimtariné e
saj Gjykata Evropiane e Drejtésisé. Parimi 1 mésipérm éshté 1 lidhur me veté natyrén
juridike t& Bashkimit Evropian, si subjekt 1 sé drejtés dhe pér kété arsye, duhet g€ té
merret parasysh nga Gjykata gjaté veprimtarisé sé saj.
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Né lidhje me kété fakt, duhet theksuar se, pér t€ sqaruar natyrén juridike té
Bashkimit Evropian, nuk éshté njé ¢éshtje e lehté dhe do té duheshin shumé faqe, gjé
qé nuk éshté objekt 1 késaj teme. Megjithaté, né lidhje me natyrén jurdike té tij, duhet
théné se, a1 nuk pérbén njé shtet federativ, né kuptimin e ploté té€ fjalés. Pérkundrazi,
nga ményré sesi €shté organizuar dhe funksionon, Bashkimi Evropian, &shté njé
organizaté ndérkométare, me elementé t€ njé shteti federal, sidomos kur flitet pér
fushén ekonomike dhe monetare.

Njé nga aspektet ku duket mé garté karakteri 1 tij si organizaté ndérkombétare,
&shté parimi i delegimit té kompetencave. Ky parim éshté pércaktuar, né ményré té
shprehur, né pikén 1 t€ nenin 5 t€ Traktatit t€ Bashkimit Evropian, né té cilén thuhet:
“Kufijté e kompetencave té Bashkimit rregullohen pérmes parimit té delegimit”.**

Parimi i delegimit té kompetencave éshté shumé i réndésishém dhe duhet té
merret né ¢do rast, né konsideraté nga Gjvkata Evropiane e Drejtésisé, sepse,
pikérisht né bazé té kétij parimi, pércaktohet edhe juridiksioni ose fusha e
veprimtarisé sé saj, ashtu si edhe pér té gjitha institucionet e tjiera té Bashkimit
Evropian. Cdo vendim qé merr kjo Gjvkaté, duhet té merret brenda kufirit té
kompetencave qé i jané deleguar asaj nga ana e Traktateve Kushtetuese dhe brenda
fushés sé veprimtarisé sé saj, né té kundért, vendimi i saj nuk ka vieré dhe nuk éshté i
detyrueshém.

Duke gené se, parimi 1 delegimit t&é kompetencave paraget njé réndési shumé
t¢ madhe, veté Traktatet Themeluese, e kané pércaktuar kuptimin e kétyj parimi.
Traktati 1 Bashkimit Evropian, pércakton se, sipas parimit té delegimit, Bashkimi
Evropian vepron vetém brenda kufijve té kompetencave qé i kané deleguar atij Shtetet
Anétare, pérmes Traktateve dhe vetém pér arritien e objektivave té parashikuara nga
Traktatet, ndérsa, kompetencat qé Traktatet nuk ia ka dhéné Bashkimit, u mbeten
Shteteve Anétare.

Né bazé té€ parimit té delegimit t&€ kompetencave, duke 1u referuar Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, dallojmé tre kategori kompetencash té
Bashkimit Evropian:

1. kompetenca ekskluzive;,
ii. kompetenca té pérbashkéta
iii. kompetenca té ndara.

i. Me kompetenca ekskluzive kuptojmé ato fusha apo ¢éshtje, né té cilat vetém
Bashkimi Evropian ka té drejté qé té nxjerré akte juridike me fuqi detyruese té
pérgjithshme, ndérsa, Shtetet Anétare mund ta béjné njé gjé té tillé, vetém nése njé té
drejté té tillé ua jep Bashkimi Evropian ose pér zbatimin e akteve qé nxjerré ai.”’

Sipas Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, kompetencat
ekskluzive té Bashkimit pérfshijné fushat e méposhtéme:

- bashkimin doganor;

- vendosja e rregullave té konkurencés g€ nevojiten pér funksionimin e tregut
té brendshém té Bashkimit Evropian;

' Shih pér mé tepér nenin 5 t& Traktatit t& Bashkimit Evropian.

1 Pika 1 e nenit 2 t& Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
“Kur Traktatet i japin Bashkimit kompetencé ekskluzive né njé fushé té caktuar, vetém Bashkimi mund
té miratojé legjislacion dhe akte me fugqi detvruese, ndérsa Shtetet Anétare mund ta béjné njé gjé té tillé
vetém nése kété té drejté ua jep Bashkimi ose pér zbatimin e akteve té Bashkimit”.
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- politika monetare pér Shtetet Anétare, monedha e té cilés éshté Euro;

- ruajtja e burimeve biologjike detare, né kuadér té politikés sé pérbashkét pér
peshkimin;

- poltika e pérbashkét tregtare.'®
Pérvec fushave t€ mésipérme, Bashkimi Evropian ka kompetenca ekskluzive edhe pér
lidhjen e njé marréveshjeje ndérkombétare, me njé ose disa shtete jashté Bashkimit
Evropian ose me njé ose disa organizata t€ tjera ndérkombétare, né rast se, plotésohen
nj€ ose disa nga kéto kushte:

- lidhja e marréveshjes ndérkombétare parashikohet né njé akt legjislativ 1
Bashkimit Evropian ose

- lidhja e marréveshjes ndérkombétare €shté e nevojshme, pér t’i dhéné
mundési Bashkimit Evropian g€ t€ ushtrojé kompetencat e tij té€ brendshme ose

- lidhja e marréveshjes ndérkombétare mund t€ preké ose t€ ndryshojé normat
e brendshme té Bashkimit.'’

ii. Me kompetenca té pérbashkéta kuptojmé ato fusha apo céshtje, pér té cilat
akte juridike me fuqi detvruese, kané té drejté qé té nxjerrin si Bashkimi Evropian
ashtu edhe Shtetet Anétare, por, qé aktet juridike nxirren nga Shtetet Anétare, vetém
né masén qé Bashkimi nuk i ka nxjerré kéto akte ose né rastet kur ai nuk i ushtron
kompetencat e tij. Si kompetenca té pérbashkéta, mund t€ konsiderohen edhe ato
fusha ku Bashkimi Evropian ka kompetencé pér t€ kryer veprime té caktuara me
géllim mbéshtetjen, bashkérendimin dhe plotésimin e veprimeve té Shteteve Anétare.

Sipas Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, Bashkimi mund té
kryejé veprime mbéshtetése, koordinuese dhe plotésuese me Shtetet Anétare, né€ njé
ose disa nga kéto fusha:

»= mbrojtja dhe pérmirésimi 1 shéndetit t€ njeriut;
= industria;

= kultura;

= furizmi;

= arsimi, formimi profesional, rinia dhe sporti;

= mbrojtja civile;

» bashképunimi administrativ.'®

iii. Me kompetenca té ndara, kuptojmé até fusha apo ¢éshtje, ku, akte juridike
me fuqi detyruese, mund té nxjerrin si Shtetet Anétare, ashtu edhe Bashkimi Evropian,
por, nxjerrja e tyre béhet e ndaré, né pérputhje me té drejtén qé i éshté dhéné secilit
prej tyre, né Traktatet Kushtetuese pér Bashkimin Evropian dhe né rendin juridik té
brendshém té secilit Shtet Anétar, pér Shtetet Anétare. Sipas Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, kompetenca e ndaré, ndérmjet Bashkimit
Evropian dhe Shteteve Anétare, zbatohet n€ fushat e méposhtme:

* tregu 1 brendshém;

« politika sociale pér aspektet e pércaktuara né Traktatet Themeluese;

* kohezioni ekonomik, social dhe territorial;

16 Shih pér mé tepér: Pikén 1 t& nenit 3 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian.

7 pika 2 e nenit 3 e Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Bashkimi ka gjithashtu kompetencé ekskluzive pér lidhjen e njé marréveshjeje ndérkombétare, kur
lidhja e saj parashikohet né njé akt legjislativ t¢ Bashkimit ose nevojitet pér t’i dhéné mundési
Bashkimit qé té ushtrojé kompetencén e tij té brendshme ose pér aq sa lidhja e saj mund té preké
normat e brendshme ose mund té ndrvshojé objektin e tvre

¥ Shih pér mé tepér: Nenin 6 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian.
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* bujgésia dhe peshkimi, pa pérfshiré ruajtjen e burimeve biologjike detare, e
cila éshté kompetencé ekskluzive e Bashkimit;

* mjedisi;

* mbrojtja e konsumatorit;

* transporti;

» rrjetet Trans-Evropiane;

* energjitika;

* zona e liris€, siguris€ dhe drejtésisé;

« shqetésimet e pérbashkéta pér siguriné né céshtjet e shéndetit publik.”

Bazuar né parimin e delegimit té kompetencave Gjvkata Evropiane e
Drejtésisé, ka juridiksion dhe mund té vendosé vetém pér c¢éshtje, té cilat pérfshijné
kompetencat ekskluzive té Bashkimit Evropian, kompetencat e pérbashkéta dhe
kompetencat e ndara, por, né rastin e kompetencave té ndara, vetém pér ato fusha, ku
Traktatet Themeluese i njohin té drejté Bashkimit qé té nxjerré norma juridike me fuqi
detyruese. Ndérsa, pér kompetencat e ndara, té cilat sipas Trakateve Thelemeuese dhe
té drejtés sé brendshme té Shteteve Anétare, té drejtén pér té njerré norma juridike
detyruese, e kané vetém Shtetet Anétare, Gjvkata Evropiane e Drejtésié, nuk ka
Juridiksion dhe kompetencé pér té vendosur né lidhje me kéto fusha, por, njé té drejté
té tillé e kané gjvkatat e brendshme té shteteve anétare.

¢) Parimi i proporcionalitetit

Ky pérbén njé tjetér parim té réndésishém, mbi t€ cilin e bazon veprimtariné e
saj Gjykata Evropiane e Drejtésisé. Pér veté réndésiné qé paraget ky parim &shté
parashikuar, né ményré té shprehur, né Traktatet Themeluese, ku éshté pércaktuar se,
¢do akt dhe veprim i Bashkimit Evropian dhe institucioneve té tij, nuk duhet té
tejkalojé kufijté qé jané té nevojshém pér arritien e objektivave té Bashkimit. Pra, né
bazé t€ parimit t€ proporcionalitetit, duhet t€ ket€ njé pérputhje, ndérmjet mjeteve qé
pérdoren pér arritjen e géllimeve té caktuara dhe veté kétyre qéllimeve qé duhet té
arrihen.”

Parimi i proporcionalitetit nénkupton se, ¢do veprim i veté Bashkimit
Evropian, si dhe i institucioneve té tij, si pérsa i pérket formés ose pérmbajtjes, duhet
té merret brenda kufijve qé jané té nevojshém pér arritien e objektivave, pér té cilat
ndérmerret ai veprim. N& két€ rast, paraget réndési, jo vetém pérmbajtja e veprimit,
me ané té té cilit mund t€ cénohen té drejtat e subjekteve té caktuar, por edhe forma e
t1], sepse, né disa raste, t€ drejtat mund té cénohen, jo vetém nga pérmbajtja e veprimit
por, edhe nga forma e tij.

Parimi 1 proprocionalitetit paraqet specifika té vecanta né zbatimin e tij dhe
pér kété arsye nuk ekziston njé rregull 1 pérgjithshém qé té pércaktojé, nése éshté
respektuar apo jo ky parim. Verifikimi 1 faktit té zbatimit t& kétij parimi, béhet nga
Gjykata Evropiane e Drejtésisé, rast pas rasti, n€ varési t€ ¢éshtjes konkrete.

Duke u nisur nga specifikat qé paraqet ky parim, éshté parashikuar njé
Protokoll i vegcanté pér zbatimin e tij, ku, né veté Traktatet Kushtetuese éshté
pércaktuar se, institucionet e Bashkimit Evropian e zbatojné parimin e
proporcionalitetit, si¢ parashikohet né Protokollin pér zbatimin e parimeve té

'° Shih pér mé tepér: Pikén 2 t& nenit 4 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian.

20 Pika 4 e nenit 5 t& Traktatit t& Bashkimit Evropian parashikon:
“Sipas parimit 1€ proporcionalitetit, pérmbajtja dhe forma e veprimit t€ Bashkimit nuk duhet té
tejkalojé kufijté e asaj qé éshté e nevojshme pér arritjen e objektivave té Traktateve”.
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subsidiaritetit dhe té proporcionalitetit. N& bazé té kétyj Protokolli, t€ gjitha
projektaktet legjislative, duhet t€ arsyetohen, nése, jan€ n€ pérputhje me parimet e
proporcionalitetit dhe subsidiaritetit. Pér kété géllim, cdo projekt-akt duhet té
pérmbajé njé Deklaraté t€ hollésishme, g€ mundéson vlerésimin e pérputhshmérisé
me kéto parime.

Ky Protokoll, po ashtu pércakton se, Deklarata e mésipérme duhet t€ pérmbajé
vlerésime edhe né lidhje me efektet financiare té propozimit, si dhe né rastin e njé
Direktive, duhet t€ pérmbajé rredhojat e saj, lidhur me miratimin e normave juridike
nga ana e Shteteve Anétare, duke pérfshiré kur éshté e nevojshme edhe legjislacionin
rajonal. Né pérputhje dhe né zbatim té parimit té proprocionalitetit, arsyetimi qé té
con né pérfundimin se, njé objektiv i caktuar mund té arrihet mé miré, me njé akt
legjislativ té Bashkimit Evropian, sesa me legjislacionin e Shteteve Anétare, duhet té
mbéshtet né tregues cilésor dhe sasioré. Po ashtu, projekaktet legjislative duhet qé té
marrin parasysh, nevojén pér té minimizuar dhe mbajtur né pérpjestim me objektivin,
¢do barré financiare ose administrative, qé bie, qofté mbi Bashkimin Evropian, qofté
mbi Shtetet Anétare, qofté mbi autoritetet rajonale e vendore, qofté mbi operatorét
ekonomike, si dhe qofté mbi qvtetarét e Bashkimit Evropian.”’

Parimi 1 proporcionalitetit, si njé nga parimet bazé mbi té cilin bazohet
veprimtaria e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, né rastet kur ajo shqyrton ¢éshtje qé
pérfshihen né juridiksionin e saj, pérvec se &shté parashikuar né Traktatet Kushtetuese
dhe né€ njé€ Protokoll t€ vecanté, éshté sanksionuar edhe né praktikén gjyqésore t€ saj,
né vendimet qé ajo ka marré pér shqyrtimin e ¢éshtjeve konkrete. Nga kéto vendime
vlen té pérmendim ¢éshtjen nr. 114/76 Bela-Muhle vs Groés Farm (1997) ECR 1211,
ku, kjo Gjykaté né lidhje mé kété parim, ndér t€ tjera ka arsyetuar: “...Duher té jeté e
sigurté nése mjetet qé pérdoren jané té pérshtatshme pér qéllimin e arritjes sé
objektivit té déshiruar dhe nése ato nuk shkojné pértej asaj qé éshté e nevojshme pér
té arritur até. Pér mé tej, ...nése njé masé éshté haptazi e papérshtatshme pér objektin
qé institucioni kompetent kérkon té ndjeké, kjo mund té preké ligishmériné e saj....". >

¢) Parimi i subsidiaritetit.

Njé tjetér parim 1 réndésishém qé duhet t€ marré parasysh Gjykata Evropiane e
Drejtésisé gjaté veprimtarisé sé saj, éshté parimi 1 subsidiaritetit. Kuptimi 1 kétij
parimi €sht€ dhéné né veté Traktatet Kushtetuese, sipas té ciléve, né bazé té parimit té
subsidiaritetit né qofté se, njé ¢éshtie nuk hyvn né fushén ekskluzive té Bashkimit
Evropian, ky i fundit vepron vetém nése objektivat e veprimit té propozuar, nuk mund
té arrihen mjaftueshém nga Shtetet Anétare ose kur kéto objektiva mund té arrihen mé

2! Neni 5 i Protokollit (nr. 2) “Pér zbatimin e parimeve té subsidiaritetit dhe té proporcionalitetit”,
parashikon: “Projektaktet legjislative duhet té arsvetohen kundrejt parimeve té subsidiaritetit dhe té
proporcionalitetit. Cdo projektakt legjislativ duhet té pérmbajé njé Deklaraté té hollésishme qé
mundéson vlerésimin e pérputhshmérisé me parimet e subsidiaritetit dhe proporcionalitetit. Kjo
Defklaraté duhet té pérmbajé disa vlerésime mbi efektet financiare té propozimit dhe, né rastin e njé
Direktive, Deklarata duhet té pérmbajé rrjiedhojat e saj, lidhur me miratimin e normave nga Shtetet
Anétare, duke peérfshiré, kur éshté e nevojshme, legjislacionin rajonal. Arsvetimi qé té con né
pérfundimin se, njé objektiv i Bashkimit mund té arrihet mé miré né nivel t¢ Bashkimit, duhet té
mbéshtet né tregues cilésor, dhe kur éshté e mundur edhe né tregues sasioré. Projektaktet legjislative
duhet t¢ marrin parasvsh nevojén pér té minimizuar dhe mbajtur né pérpjestim me objektivin ¢do
barré, qofié financiare apo administrative, qé bie mbi Bashkimin, qeverité kombetare, autoritet
rajonale e vendore, apo operatorét ekonomik dhe gvtetaréve”.

22 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé, né céshtjen céshtjen nr. 114/76
Bela-Muhle kundér Grous Farm (1997) ECR 1211.
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miré, né nivelin e Bashkimit Evropian, duke marré né konsideraté shkallén apo
pasojat e veprimit té€ propozuar. -

Duke 1u referuar kuptimit g€ Traktati 1 Bashkimit Evropian 1 ka dhéné€ parimit
té subsidiaritetit, konstatojmé se, né meényré qé té zbatohet ky parim, duhet té
plotésohen disa kushte:

Sé pari: nuk duhet qé céshtja konkrete té béjé pjesé né fushén ekskluzive té
Bashkimit Evropian, pasi né qofté se, njé ¢é€shtje e caktuar hyn né fushén ekskluzive
té¢ Bashkimit, nuk zbatohet ky parim, pasi ¢éshtja, rregullohet, plotésisht me akte
legjislative t€ Bashkimit Evropian, duke u pérjashtuar aktet ligjore té Shteteve
Anétare, né nivel géndor ose vendor;

Sé dyti: Bashkimi Evropian vepron me njé veprim konkret, vetém né qofté se,
objektivat e veprimit té propozuar, nuk mund té arrthen mjaftueshém me veprimet e
Shteteve Anétare;

Sé treri: Bashkimi vepron, vetém né qofté se, objektivat e veprimit té
propozuar, mund t€ arrihen mé mir€ né€ nivelin e Bashkimit Evropian, sesa né nivelin
e Shteteve Anétare, duke marré né konsideraté shkallén apo pasojat e veprimit té
propozuar.

Parimi 1 subsidiaritetit, nénkupton njé€ bashképunim té detyrueshém, ndérmjet
institucioneve té Bashkimit Evropian dhe Shteteve Anétare té tij, né rastet kur
Bashkimi Evropian, do t€ nxjerré akte té ndryshme ligjore g€ pérfshihen né zbatimin e
kéty) parimi. Ményra e zbatimit t& Parimit t€ Subsidiaritetit €shté pércaktuar né njé
Protokoll té vecanté, 1 cili éshté pérmenduar nga ana ime mé lart dhe qé éshté
konkretisht, Protokolli (nr. 2) “Pér zbatimin e parimeve té subsidiaritetit dhe té
proporcionalitetit”.

Sipas kétij Protokolli, pérpara propozimit dhe ndryshimit té akteve
legjislative, Komisioni duhet té konsultohet gjerésisht, si dhe duhet t'ua dérgojé
propozimin parlamenteve kombétare té Shteteve Anétare, né té njéjtén kohé gé ia
kalon edhe Parlamentit Evropian. Po ashtu edhe Parlamenti Evropian dhe Késhilli,
duhet g€ t'ua dérgojné parlamenteve kombétare projektaktet e tyre legjislative dhe
ndryshimet e tyre.

Cdo parlament kombétar, brenda teté javéve nga data e dérgimit t& njé
projektakti legjislativ, mund t1 dérgojé Presidentit té Parlamentit Evropian,
Presidentit t&¢ Késhillit dhe Komisionit, njé mendim té arsyetuar, né t€ cilin shprehen
arsyet se pse, projektakti n€ fjal€, nuk &shté né pérputhje me parimin e subsidiaritetit.
Nése projektakti legjislativ, éshté propozuar nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé, nga
Banka Qendrore Evropiane dhe nga Banka Evropiane e Investimeve, Presidenti 1
Ké&shillit, ua dérgon mendimin e arsyetuar té parlamenteve kombétare edhe kétyre
institucioneve.

Paralameni Evropian, Késhilli dhe Komisioni, duhet g€ t€ marrin parasysh
mendimet e arsyetuara t€ dhéna nga parlamentet kombétare. Né qofté se, mendimet e
arsyetuara té€ parlamenteve kombétare, ku, ¢do parlament kombétar pérfagésohet me 2
vota, mbi mos pérputhjen e njé€ akti legjislativ t€ Bashkimit Evropian, me Parimin e
Susbisdiaritetit, pérfagésojné t€ paktén njé té tretén e té gjithé votave qé u jané
caktuar parlamenteve kombétare, atéheré, projektakti legjislativ rrézohet, pra, nuk

¥ Pika 3 e Traktatit t& Bashkimit Evropian parashikon:

“Sipas parimit té subsidiaritetit, pér fushat qé nuk bien né kompetencén ekskluzive té tij, Bashkimi
vepron vetém nése dhe pér aq sa objektivat e veprimit t€ propozuar nuk mund té arrihen mjaftueshém
nga Shtetet Anétare né nivel géndror ose né nivel rajonal dhe vendor, por mund té arrihen mé miré né
nivel Bashkimi duke pasur parasyvsh shkallén apo efektin e veprimit té propozuar”.

21



Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian

mund t€ miratohet nga Parlamenti Evropian. Kufiri minimal 1 cili rrézon njé akt
legjislativ t€ Bashkimit Evropian, €sht€ njé e katérta e votave té parlamenteve
kombétare, né qofté se, projektakti bén fjalé pér fushat e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé.
Zbatimi 1 parimit té subsidiaritetit nga ana e institucioneve té Bashkimit Evropian, né
rastin e nxjerres s€ akteve legjislative, paraget njé réndési t€ madhe. Kjo pér faktin se,
né qofté se, nga ana e tyre, nuk &shté zbatuar parimi 1 subsidiaritetit, Gjykata
Evropiane e Drejtésisé, ka té drejté qé ta shfuqizojé kété akt legjislativ pér mos
respektilg té procedurés sé nxjerrjes sé tij dhe pér pasojé akti t€ mbesé pa vleré
juridike.”

d) Parimi i mbrojties dhe garantimit té té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut.

Ky éshté njé nga parimet mé té réndésishme, mbi té cilén e bazon veprimtariné
e saj Gjykata Evropiane e Drejtésisé. Ky parim gjendet 1 shprehur qé né€ nenin 2 té
Traktatit t&¢ Bashkimit Evropian, 1 cili pércakton se, Bashkimi ka né themel té tij
respektimin e dinjetit té njeriut dhe té té drejtave dhe lirive themelore. Po ashtu, edhe
né pikén 5 t&€ nenit 3 t€ kétyy Traktati, éshté pércaktuar se, Bashkimi Evropian, né
mardhénie me Shtetet e tjera jo Anétare dhe organizatat e tjera ndérkombétare, mbron
dhe nxit respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té€ njeriut, sidomos té té
drejtave té fémijéve.

Mbrojtja dhe garantimi 1 t€ drejtave té€ njeriut, €shté njé parim qé ka udhéhequr
Bashkimin Evropian, qé né fillesat e krijimit t€ tij, kur ai ishte 1 ndaré né tre
organizata ndérkombétare. Madje, duhet théné se, nj€ nga arsyet kryesore qé ka shtyré
Shtetet Anétare pér krijimin e tij, pérvec¢ sigurimit té pages dhe bashképunimit
ndérmjet tyre, ka gené edhe njohja dhe garantimi 1 té€ drejtave dhe lirive themelore.

Por, né kuadér té Bashkimit Evropian, parimi i respektimit té té drejtave té
njeriut, u ngrit né njé nivel kushtetues, me miratimin e Kartés sé té Drejtave
Themelore té Bashkimit Evropian, né 7 dhjetor 2000, e cila éshté pérshtatur né
Strasburg, me 12 dhjetor 2007. Né kété akt ndérkombétar, me vleré pér té gjitha
Shtetet Anétare t& Bashkimit Evropian, idividi, pra, njeriu si genie sociale, vendoset
né géndér t€ veprimtarisé sé tij, si dhe sanksionohet detyrimi 1 shteteve pér njohjen
dhe garantimin e té drejtave t€ individit.

Réndésia e Kartés sé té Drejtave Themelore t€ Bashkimit Evropian, pérvec
pérmbajtjes sé saj, géndron edhe né faktin se, Traktatet Kushtetuese té Bashkimit 1
kané dhéné asaj, té njéjtén fuqi ligjore si¢ kané edhe ato veté. Po ashtu, né kéto
Traktatete éshté pércaktuar, detyrimi qé ka Bashkimi Evropian pér té respektuar té
drejtat e njeriut, ashtu sic ato jané parashikuar né Kartén Themelore.”

Njé vieré akoma mé té madhe i jep parimit té respektimit té té drejtave té
njeriut, né kuadér té Bashkimit Evropian, fakti i anétarésimit té Bashkimit, né

 Paragrafi i paré i nenit 8 t& Protokollit (nr. 2) “Pér zbatimin e parimeve té subsidiaritetit dhe té
proporcionalitetit”, parashikon:

“Gjvkata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian ka juridiksion pér padité me objekt shkeljen e parimit té
subsidiaritetit népérmjet njé akti legjislativ, té cilat jané paraqitur nga shetet anétare né pérputhje me
rregullat e parashikuara né nenin 263 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian ose té cilat
jané béré té ditura sipas rendit té tvre juridik, né emér té parlamentit té tvre kombétar ose té njé dhome
tetij”

2 Neni 6. pika 1 e Traktatit t& Bashkimit Evropian parashikon:

“Bashkimi njeh té drejtat, lirité dhe parimet e parashikuara né Kartén e té Drejtave Themelore té
Bashkimit Evropian, daté 7 dhjetor 2000, si¢ u pérshtat né Strasburg, me daté 12 dhjetor 2007, e cila
ka té njéjtén fuqi ligiore me Traktatet”.
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Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, nénshkruar né Romé mé
4 néntor 1950 dhe hyré né fugi, me daté 3 shrator 1953. Kjo Konventé, e cila éshté
nénshkruar né kuadér té njé organizate tjetér ndérkombétare evropiane, qé &shté
Késhilli i Evropés, éshté akti 1 paré ndérkombétar evropian, ku, jané shpallur, né
ményré solemne, té drejtat dhe lirité themelore t€ njeriut dhe ku &éshté parashikuar
detyrimi 1 Shteteve Anétare g€, t€ respektojné té drejtat e njeriut, pér ¢do person qé
ndodhet né juridiksionin e tyre.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, ka njé vieré dalluese nga té
gjitha aktet e tiera ndérkombétare qé trajtojné céshtjen e té drejtave dhe lirive
themelore, sepse, kjo Konventé, pér heré té paré, né ndryshim nga té gjitha aktet e
tiera ndérkombétare té té drejtave té njeriut, ka parashikuar njé organ té posacém, qé
éshté Gjvkata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, e cila ka pér mision, mbrojtjen e
kétyre té drejtave nga ¢do cénim qé mund té béjné Shtetet Anétare ose organet e tyre.
Né bazé té késaj Konvente dhe Protokolleve Shtesé té€ saj, té cilat jané€ pjesé e
Konventés, ¢do shtetas 1 njé shteti q€ ka nénshkruar Konventén, ka t€ drejté qé t’i
drejtohet Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, pasi té keté shteruar mjetet e
brendshme t€ ankimit, pér cé€nimin e t€ drejtave dhe lirive themelore qé parashikohen
nga Konventa, nga Shteti pérkatés ose organet e tij.

Vendimi qé merr Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut, né rastet kur, ajo

konstaton se njé Shtet Anétar 1 Konventés ka cénuar njé nga té drejtat dhe lirité qé
parashikohen né Konventé, éshté 1 detyrueshém pér zbatim nga organet e brendshme
té Shteteve Anétare. Gjaté veprimtarisé s€ saj kjo Gjykaté, ka marré disa vendime
edhe ndaj Shqipérisé, e cila e ka nénshkruar kété Konventé, né vitin 1996, ku, né
vendimet e saj, Shqipéria éshté ndéshkuar nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, mbi bazén e paraqitjes sé ankimit nga ana e personave fiziké dhe juridiké
shgiptare pér cénimin e té drejtave dhe lirive themelore t€ ndryshme, si e drejta e
pronés, e drejta lirisé dhe sigurisé, parimi 1 prezumimit té pafajsisé, etj.
Anétarésimi qé Bashkimi Evropian ka béré né Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave t€ Njeriut, do té thot€ se, anétaré t€ késaj Konvente, aktualisht, jané jo
vetém shtetet evropiane, rreth 50 té till€, por edhe njé€ organizaté ndérkombétare si¢
éshté Bashkimi Evropian. Né t&€ njéjtén kohé, anétarésimi qé Bashkimi Evropian ka
béré né kété Konventé, 1 jep té€ drejtén ¢do qytetar: t€ Bashkimit Evropian qé, si
qytetar 1 Bashkimit, t'1 drejtohet Gjykaté€s Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, pasi té
keté shteruar mjetet e brendshme juridike brenda Bashkimit, pér shkeljen ose cénimin
e té drejtave dhe lirive themelore té€ tij, nga ana e Bashkimit Evropian dhe
institucioneve té tij.

Duke e paré c¢éshtjen e zbatimit té parimit t€ t€ mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut, brenda Bashkimit Evropian né aspketin historik, mund té thuhet se, para
miratimit t€ Kartés s€ t€ Drejtave Themelore t€ Bashkimit Evropian, né€ vitin 2000,
Gjykata Evropiane e Drejtésis€, né fillimet e veprimtarisé s€ saj, ka hezituar pér té
shfuqizuar njé akt t€¢ Komunitetit Evropian, né rastet kur pretendohej se, ai cénonte té
drejtat dhe lirité themelore. Njé hezitim 1 till€ 1 Gjykatés vinte, jo vet€m pér faktin se,
né at€ kohé mungonte njé Karté e té€ Drejtave Themelore, e cila, akutualisht ekziston,
por, edhe pér fatkin se, Traktatet Kushtetuese, nuk ia njihnin, né€ ményré té shprehur,
té drejtén Gjykatés Evropiane t€ Drejtésis€, g€ té rishikonte njé€ akt t€ Komunitetit, 1
cili, shkelte té drejtat e njeriut.

Megjithaté, pavarsisht nga fakti se, né até kohé mungonte njé Karté
Themelore e té Drejtave té Njeriut, si dhe pavarsisht se Traktatet Themeluese nuk ia
njihnin, né ményré té shprehur, Gjvkatés Evropiane té Drejtésisé, té drejtén qé té
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shfugizonte njé akt té Komunitetit qé cénonte té drejtat e njeriut, Gjvkata, duke
interpretuar frymén e pérgjithshme té Traktateve Kushtetuese, i konsideroi té drejtat e
njeriut si njé parim té pérgjithshém té sé drejés komunitare. Njé gjé té tillé kjo
Gjykaté e béri pér heré té paré né njé€ ¢éshtje paragjykimore, té ngritur nga njé gjyqtar
gjerman, e njohur si ¢éshtja Srauder vs Ulm.

Né kété céshtje, Gjykata Evropiane e Drejtésis€é u shpreh se, “ré drejrat
themelore jané té méshiruara né parimet e pérgjithshme té sé drejtés kominitare dhe
pér pasojé jané té mbrojtuara nga givkata”.”° N& njé céshtje tjetér té njohur si ¢éshtja
Nold vs European Comision, kjo Gjykaté avancoi mé tej, duke pranuar influencén e
traktateve ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut, duke u shprehur, ndér té tjera se:
“..Si¢ éshté shpehur mé paré Gjvkata, té drejtat themelore formojné njé pjesé
integrale té parimeve té pérgjithshme té sé drejtés, respektimin e té cilés ajo siguron.
Né ruajtien e kétvre té drejtave, Gjvkata bazohet tek frymézimi i traditave té
pérbashkéta té Shteteve Anétare dhe nuk mund té mbéshtesé né kété ményré, masa qé
jané té papajtueshme me té drejtat themlore té njohura dhe té mbrojtura nga
Kushtetutat e kétyre Shteteve.

Né ményré té ngjashme edhe instrumentet ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, tek té cilat Shtetet Anétare, kané marré pjesé ose kané aderuar,
mund té sigurojné udhézime, té cilat duhet té ndigen brenda kuadrit té sé drejtés
kominitare. ...”."’

e) Parimi i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminit.
Parimi 1 barazisé para ligjit dhe mosdiskriminimit, pa shkage objektive, €shté tjetér
parimi 1 réndésishém g€ gjen zbatim né veprimtariné e Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé. Ky parim ka gené 1 sanksionuar qé né Traktatet e para Themeluese dhe
éshté 1 parashikuar edhe aktualisht né Traktatin pér Bashkimin Evropian dhe né
Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Késhtu, konkretisht, né Traktatin e
Komunitetit Evropian parashikohej se, Ké&shilli, duke vepruar me unanimitet, mbi
bazén e propozimeve té Komisionit Evropian dhe pas késhillimeve me Parlamentin
Evropian, ka té drejté g€ t€ ndérmarré veprime konnkrete té cilat kané si géllim
parandalimin dhe shmangien e ¢do diskriminimi, 1 cili, éshté 1 bazuar né racén, seksin,
etniné, moshén, fené, orientimin seksual dhe gjendjen shéndetésore.*®

Po ashtu, Traktati 1 Komunitetit Evropian, parashikonte njé numér dispozitash
me ané té té cilave, ndalohej diskriminimi né fusha t€ ndryshme, si:

+ ndalohej diskriminimi mbi baza shtetésie, e cila parashikohej n€ nenin 12 té
kétij Traktati;

+ ndalohej diskriminimi ndérmjet prodhuesve dhe konsumatoréve, sipas nenit
34 té kéty) Traktati;

28 Shih pér mé tepér: Vendmin nr. 26/69. (1960), ECR 423, t& Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé, né
¢éshtjen Stauder kundér Ulm.

7 shih pér mé tepér: Vendmin nr. 4/73, (1974), ECR 491, t¢ Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé, né
¢éshtjen Nold kundér Komisionit Europian.

% Neni 13 i Traktatit t& Komunitetit Evropian, parashikonte:

“Pa paragjvkuar dispozitat e tjera té kétij Traktati dhe brenda kufijve té kompetencave qé i jané dhéné
nga kv Komunitet, Késhilli, duke vepruar me unanimitet mbi bazén e njé propozimi nga Komisioni dhe
pas késhillimit me Parlamentin, mund t€ marré veprime té pérshtatshme pér té luftuar diskriminimin
mbi bazé seksi, origjine raciale ose etnike, feje ose besimi, aftésive té kufizuara, moshe ose orientimi
seksual .
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+ vendosej barazia né shpérblimin e punés ose pagés, ndérjet burrave dhe

grave, duke u ndaluar diskriminimi mbi bazé seksi, sipas nenit 141 té tij.
Aktualisht, parimin e barazisé dhe té mos diskriminimit e gjejimé mé disa dispozita té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, ku njé theks i vecanté i jepet
céshtjes sé barazisé, ndérmjet burrit dhe gruas. Késhtu, né nenin 8 té tij, &shté
pércaktuar se, Bashkimi Evropian né t€ gjitha aktivitetet e tij, ka si géllim eliminimin
e pabarazive dhe nxitjen e barazisé ndérmjet burrave dhe grave. Po ashtu, né njé
dispozité t€ vecanté t€ kéti) Traktati, éshté pércaktuar se, gjaté gjithé veprimtarisé sé
t1) dhe né t€ gjitha fushat, Bashkimi Evropian, ka si géllim qé té luftojé diskriminimin,
1 cili munnd té jeté 1 bazuar né seks, racé€, origjiné etnike, fe, moshé, oritentim seksual
apo gjendje shendetésore.”

Njé vemendje e vecanté 1 kushtohet ndalimit té diskriminimit mbi baza
shtetésie, duke gené€ se, Bashkimi Evropian, aktualisht pérbéhet nga 28 shtete, pra,
nga qytetaré té€ 28 shtetésive t€ ndryshme. Pér kété qéllim né Traktatin pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, éshté parashikuar né ményré té shprehur se,
ndalohet ¢do lloj diskriminimi pér shkak té shtetésisé, duke i dhéné té drejté
Parlamentit Evropian dhe Késhillit qé té marrin ¢do masé té nevojshme me géllim
ndalimin e kétij diskriminimi.

Pérsa 1 pérket parimit t€ mosdiskriminimit, ky Traktat, ashtu si edhe Traktati 1
Komunitetit Evropian, ka parashikuar njé dispozité t€ pérgjithshme, me ané té té cilés
1 jep t& drejt€ Késhillit qé t€ marré masat e nevojshme pér luftuar ¢do lloj
diskrimininimi. Konkretisht, né nenin 19 té kétyj Traktati, parashikon se, Késhilli duke
vendosur me unanimitet, sipas njé procedure t€ posa¢me legjislative dhe pasi merr
pélgimin e Parlamentit Evropian, mund t€ marré masat e nevojshme pér té luftuar
diskriminimin pér shkak té gjinisé, racés, etnis€, fesé, aftésive té kufizuara, moshés
ose orientimit seksual.

Pérve¢ parashikimit né Traktatet Themeluese, parimi 1 barazisé dhe
mosdiskriminimit €shté elaboruar edhe nga Gjykata Evropiane e Drejtésis€é né
jurisprudencén ose né vendimet e saj. Késhtu né njé vendim té saj t€ vitit 1978, né
céshtjen Roval Scholten-Honing kunndér IBAP, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, éshté
shprehur se, parimi 1 barazisé &shté njé nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés
komunitare. Ky parim sipas késaj gjvkate, kérkon qé situata té ngjashme nuk duhet té
trajtohen né ményra té ndryshme, pérve¢ kur trajtimi i ndryshém éshté objektivisht i
Justifikueshém.’

Né njé ¢éshtje tjetér, konkretisht, né ¢éshtjen Ueiser vs Caise Nationale des
Barreaux Francais, kjo Gjykaté 1 dha njé kuptim akoma mé t€ gjeré parimit té
barazisé dhe mosdiskriminimit. N& kété ¢éshtje ajo u shpreh, ndér t€ tjera se, parimi 1
barazisé s€ trajtimit pérbén njé t€ drejté themelore té njeriut, e cila &shté e
detyrueshme pér t'u zbatuar nga té gjithé autoritetet e Komunitetit.**

f) Parimi 1 sigurisé juridike.

% Neni 10 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, parashikon:

“Gjaté vendosjes dhe zbatimit té politikave té veta, Bashkimi ka si qéllim luftén kundér diskriminimit
pér shkak té gjinisé, racés ose origjinés etike, fesé ose besimit, aftésive té kufizuara, moshés ose
orientimit seksual”.

30 Shih pér mé tepér: Vendmin nr. 145/77, (1978) ECR 2027 t& Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé, né
¢éshtjen Royal Scholten-Honing kundér IBAP.

31 Shih pér mé tepér: Vendmin nr. 37/89. (1990) ECR 2395 t& Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé, né
¢éshtjen Ueiser kundér Caise Nationale des Barreaux Francais

25



Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian

Siguria juridike pérbén njé nga elementét mé té réndésishém té shtetit t& sé
drejtés. Ajo &shté pjesé€ perbérése e parimit t€ ligjshmérisé dhe paraget njé réndési
shumé t€ madhe, pasi moszbatimi 1 sigurisé juridike, cénon nga themelet, parimet e
shtetit t& s€ drejtés, t&€ demokracisé dhe té liris€. Parimi 1 sigurisé juridike, éshté né té
njéjtén koh€, nj€ nga parimet baz€, ku Gjykata Evropiane e Drejtésisé e bazon
veprimtaring e saj.

Ky parim pérbéhet nga disa elementé kryesore:

i. qé normat juridike me fuqi detyruese té pérgjithshme, duhet qé té nxirren
vetém nga njé organ i pércaktuar, qé zakonisht éshté organi legjislativ,

ii. qé normat juridike funksionojné mbi bazén e parimit té hierarkisé, ku
normat e nivelet mé té ulét duhet té jené né pérputhje me pérmbajtien dhe géllimin e
normave té nivelit mé té larté, né té kundért ato jané té pavlefshme;

iii. qé normat juridike duhet té jené té qarta dhe té sakta;

iv. qé normat juridike me me fuqi detyruese té pérgjithshme, nuk duhet té
ndryshojné né mémré té shpeshté dhe pa arsve, pra, duhet té krijojné
parashikueshméri dhe siguri tek qytetarét;

v. qé normat juridike nuk duhet té kené fuqi prapavepruese.

Secili nga kéto pesé elementé té parimit té siguris€ juridike, mund té pérbénte
njé€ c¢éshtje mé vete pér t'u trajtuar, por, kjo nuk do té be€het nga ana ime, sepse del
jashté g€llimit té késaj teme. Kétu né kété ¢éshtje, uné€ do t€ ndalemi né trajtimin,
shumé té shkurtér, t€ secilit pér tyre, duke 1 paré ato né kuadér t€ s€ drejtés evropiane.
Elementi i paré i parimit té sigurisé jurdike, kérkon qgé normat juridike me fuqi
detyruese té pérgjithshme, té nxirren nga njé organ i pérckatuar, qé zakonisht éshté
organi legjislativ. Duke 1u referuar Traktateve Kushtetuese, konkretisht, Traktatit pér
Bashkimin Evropian dhe Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, rezulton
se, norma juridike me fuqi detyruese té pérgjithshme, ka té€ drejté€ qé t€ nxjerré, vetém
Parlamenti Evropian dhe Késhilli, t€ cilat jané dy istitucione t€ Bashkimit, té cilét sé
bashku, ushtrojné pushtetin legjislativ t& Bashkimit Evropian.’” N& bazé t& parimit t&
sigurisé juridike, vetém Parlamenti Evropian dhe/ose Késhilli, kané té drejté qé té
nxjerrin norma juridike, me fuqi detyruese té pérgjithshme dhe asnjé institucion tjetér
1 Bashkimit, nuk e ka nj€ té drejté t€ tillé dhe né qofté se, ato veprojné ndryshe, pra,
institucionet e tjera té Bashkimit, nxjerrin norma detyruese té pérgjithshme, ato nuk
kané asnjé vleré, pasi nxjerrja e tyre vjen né kundérshtim me parimin e sigurisé
juridike.

Elementi i dyté i parimit té sigurisé juridike, éshté hierarkia e normave, sipas
té cilit normat e nivelit mé té ulét, duhet té nxirren nga dhe né bazé té normave té
nivelit mé té larté dhe duhet té jené né pérputhje me pérmbajtien dhe géllimin e tyre.
Ky element 1 sigurisé juridike rezulton mé 1 qarté, né rendin juridik té brendshém té
Shteteve Anétare, ku, Kushtetuta e vendit, pérbén ligjin mé té larté dhe té gjitha
normat e tjera juridike, duhet t€ dalin nga dhe né bazé té Kushtetutés, si dhe duhet té
jené né pérputhje, me pérmbajtjen dhe qéllimin e saj.

Por, parimi 1 hierakisé sé normave juridike, si pjesé e parimit té sigurisé
juridike, gjen zbatim edhe né€ réndin juridik t€ Bashkimit Evropian. Sipas kétij parimi,
té gjitha normat e tjera juridike qé dalin nga institucionet e ndryshme té Bashkimit,
duhet t€ jené né pérputhje me pérmbajtjen dhe géllimin e normave juridike qé nxjerrin
Parlamenti Evropian dhe Késhilli, té cilat jané normat juridike me fuqi detyruese mé

32 Pika 1 e nenit 14 t& Traktatit p&r Bashkimin Evropian parashikon:
“Parlamenti Evropian ushtron bashkarisht me Késhillin fimksione legjislative dhe buxhetore”.
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té larta, né kuadér t€ Bashkimit. Ky parim 1 hierarkisé sé normave né té drejtén
evropiane, gjen zbatim edhe né njé aspekt tjetér, sipas té cilit, t& gjitha aktet qé
nxjerrin Parlamenti Evropian dhe Késhilli, si dhe institucionet e tjera t€ Bashkimit,
duhet t€ jené né pérputhje me pérmbajtjen dhe géllimet e Traktateve Kushtetuese té
Bashkimit Evropian, t€ cilat pérbéné “Kushtetutén” e Bashkimit Evropian.

Duke e pérmbledhur até qé thamé mé sipér, né lidhje me hierarkiné e normave
juridike si pjes€ e parimit té siguris€ juridike, né kuadér té s€ drejtés evropiane, mund
té themi se, né Bashkimin Evropian, veprojné kéto norma juridike me fuqi detyruese
té pérgjithshme dhe sipas késaj hierarkie:

1. Traktatet Kushtetuese té¢ Bashkimit Evropian, qé aktualisht jané, Traktati
pér Bashkimin Evropian dhe Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, si dhe
Traktati Evropian 1 Energjisé Atimike dhe qé pérbéjné normat juridike mé té larta né
kuadér té Bashkimit;

2. Normat juridike qé nxjerrin Parlamenti Evropian dhe Késhilli, té cilat dalin
né bazé dhe pér zbatim té Traktateve Themeluese, si dhe duhet té jené né pérputhje
me pérmbajtjen dhe qéllimin e Traktatave Themeluese;

3. Normat juridike g€ nxjerrin organet e specializuara dhe institucionet e
ndryshme té Bashkimit Evropian, té cilat duhet té dalin né bazé té autorizimit gé 1 ka
dhéné Parlamenti Evropian ose Késhilli dhe duhet t€ jené né pérputhje me
pérmbajtjen dhe géllimet si t€ normave juridike té nxjerra nga Parlamenti dhe Késhlli,
ashtu edhe me pérmbajtjen dhe qéllimin e Traktateve Themeluese.

Elementi i treté i parimit té sigurisé juridike kérkon qé, normat juridike té jené
té garta dhe té sakta.

Ky element nénkupton se, ¢do normé juridike me fuqi detyruese té
pérgjithshme, duke gené se, 1 drejtohet qytetareve té zakonshém, ajo duhet qé té jeté
e tillé gé, té kuptohet nga njé qytetar q€ ka njé zhvillim intelektual mesatar. Né qofté
se, nj¢ normé juridike &shté e paqarté, apo &shté e errét dhe 1€n hapésiré pér
interpretime té ndryshme, atéheré, kjo vjen né kundérshtim me parimin e sigurisé
juridike dhe pér pasojé mund té kundérshtohet, si pa fuqi ligjore, né kuadér té parimit
té sigurisé juridike.

Elementi i katért i parimit té sigurisé juridike éshté parashikueshméria e
normave juridike.

Kjo do té€ thoté se, ligjvénési, nuk ka t€ drejté qé té b&j€ njé ndryshim té
shpeshté dhe pa arsye, t€ normave juridike. Njé ndryshim 1 tillé do té krijonte njé
konfuzion dhe paqgartési tek qytetarét, se cila normé juridike &shté n€ fuqi dhe pér
pasojé, cilén normé jané té detyruar g€ té zbatojné. Ky element 1 sigurisé juridike
shtrohet mé me forcé, sidomos né ligjet financiare dhe tatimore, té cilat né praktiké,
ndryshohen edhe mé shpesh, ku ligjvénési duhet té keté parasysh, né kété rast, se ¢do
ndryshim 1 shpeshté dhe 1 pamotivuar 1 kétyre ligjeve, vjen né€ kundérshtim me
parimin e sigurisé juridike.

Ky element 1 parimit t€ sigurisé juridike &éshté trajtuar edhe nga Gjykata
Evropiane né ¢éshtjen Komisioni Evropian kundér Francés, ku ajo €shté shprehur
ndér té tjera se, “siguria dhe parashikueshméria juridike jané kérkesa qé duhet té
respektohen, né ményré strikte, né céshtjet e normave juridike qé sjellin pasoja
financiare”.*

33 Shih pér mé tepér: Vendmin nr. 30/89. (1990) ECR 691 t& Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé, né
¢éshtjen Komisioni Evropian kundér Francés.
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Elementi i fundit i parimit té sigurisé juridike ka té béjé me, mos pasjen fuqi
prapavepruese té normave juridike.

Normat juridike g€ vendosin rregulla t€ detyrueshme me karakter té
pérgjithshém dhe gé 1u drejtohen njé numri t€ pakufizuar personash, si rregull, kané
fuqi juridike, vetém qé nga momenti 1 miratimit té tyre dhe pér t€ ardhmen, pra, efekti
juridik 1 normave juridike, &shté pér fakte dhe ngjarje juridike g€, ndodhin pas
miratimit dhe hyrjes sé tyre né fuqi, efekt qé njihet me emrin ex nunc.

Ky pércaktim sipas té cilit normat juridike veprojné vetém pér té ardhmen,
pérbén parimin e mospasjes fuqi prapavepruese té tyre, si njé element i parimit té
sigurisé juridike.

(Céshtja e mos pasjes fuqi prapavepruese té normave juridike, éshté njé
problem shumé 1 mprehté, sidomos né fushén penale, ku, né ményré kategorike, éshté
e ndaluar g€ ligji penal té keté fuqi prapavepruese, me pérjashtim té rasteve kur ai
éshté né favor té t&€ pandehurit. Mospasja fuqi prapavepruese e normave juridike,
pérbén nj€ problem mé réndési edhe né rastet e ligjeve financiare dhe tatimore, té cilat
né ¢do rast, duhet t&€ veprojné pér té ardhmen.

Si pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém, njé normé juridike mund té keté fuqi
prapavepruese, ose efekte ex rumg, né qofté se, ndodhemi para njérés pre; kétyre
situatave:

- kur ndodhemi para njé ligji me natyré konfirmuese, e cila éshté né ato raste
kur, ligji miratohet me géllim qé té rregulloj€ me norma juridike, njé situaté g€ ishte e
paligjshme deri né até kohé;

- kur ndodhemi para nj€ ligji interpretues, e cila éshté né rastet kur, miratimi 1
ligjit béhet me qéllim gé t&€ zgjidhé mosmarréveshjet, lidhur me anét e erréta dhe t&é
paqarta té nj€ ligji t& méparshém;

- kur jemi para njé ligji penal, 1 cili mund t€ keté fuqi prapavepruese, vetém
kur ai shfuqizon nj€ vepér penale té caktuar ose parashikon njé dénim mé té buté;

- kur jemi1 para njé ligji me natyre proceduriale, qofté proceduriale civile ose
penale, i cili, zbatohet edhe pér rastet e lindura para hyrjes sé tij né fugi.**

3% Shih pér mé tepér: Nuni, A, “E drejta Civile, Pjesa e Pérgjithshme”, Tirané 2012, faqe 34.
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KAPITULLI IDYTE

ORGANIZIMI DHE FUNKSIONINIMI I GJY KATES
EVROPIANE TE DREJTESISE

2.1. Pérbérja e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé dhe statusi i gjyqtaréve
té saj.

Mé sipér kur kemi folur pér Gjykatén Evropiane té Drejtésisé, si organi
gjyqésor 1 Bashkimit Evropian, kemi sqaruar se, ajo pérbéhet nga tre organe té
ndryshme, Gjykatén e Drejtésisé, Gjykatén e Pérgjithshme dhe Gjykatén e Shérbimit
Civil, s1 gjykaté e specializuar. Né kété céshtje, kur do té flasim pér Gjykatén
Evropiane té Drejtésisé, do t€ kemi parasysh vetém njérin organ té saj dhe
konkretisht, Gjykatén e Drejtésisé, 1 cili éshté edhe organi kryesor 1 saj dhe nénkupton
kété institucion, sa heré qé flitet pér organin gjyqésor t€ Bashkimit Evropian.

Né Traktatet Themeluese éshté pércaktuar se, Gjvkata e Drejtésisé pérbéhet
nga njé gjvgtar pér ¢do Shtet Anétar.”” Pér pasojé, duke qené se, aktualisht Bashkimi
Evropian, me pranimin sé€ fundmi edhe té Kroacisé né két€ organizaté, pérbéhet nga
28 anétaré, edhe Gjykata e Drejtésisé, pérbéhet nga 28 anétaré.

Pérgjaté procesit té evoluimin t€ Bashkimit Evropian edhe pérbérja e Gjykatés
s€ Drejtésisé ka pésuar ndryshime, né€ varési t€ ndryshimeve gé pésonte veté kjo
organizaté ndérkombétare. Késhtu, né fillesat e saj, né Komunitetin Ekonomik
Evropian té pérbéré nga 6 anétaré, Gjykata e Drejtésisé pérbehej nga 7 anétaré, nga
njé gjyqtar pér ¢do Shtet, ndérsa, gjyqtari 1 shtaté, zgjidhe; me rotacion, ndérmjet
shteteve té médha Gjermanisé, Francés dhe Italis€. Me zgjerimin e métejshém té
Komunitetit Evropian, né 12 anétaré, Gjykata e Drejtésisé pérbéhej nga 13 anétaré,
nga njé gjyqtar pér ¢do Shtet Anétar, ndérsa gjyqtari 1 trembédhjeté zgjidhe; me
rotacion, ndérmjet 5 shteteve t€ médha, Gjermanisé, Francés, Spanjés, Britanisé sé
Madhe dhe Italisé.

Né vitin 1995, me zgjerimin tjetér t€¢ Bashkimit Evropian, numri 1 Shteteve
Anétare té té cilit shkoi né€ 15, Gjykata e Drejtésisé pérbéhej nga 15 anétaré, nga njé
gjyqtar pér ¢do Shtet Anétar. N€ kété periudhé u béné pérpjekje qé€ numri 1 anétaréve
té Gjykatés sé€ Drejtésisé, t€ mbetej, né cdo rast, t€ mbetej 15 anétaré, pavarsisht nga
zgjerimet e mévonshme qé mund t’1 ndodhnin Komunitetit Evropian dhe pavarsisht
nga numri 1 Shteteve Anétare qé a1 mund té kishte né€ t€ ardhmen.

Megjithaté, kéto pérpjekje pér ta mbajtur numrin e anétaréve té Gjykatés sé Drejtésisé
né 15, pavarsisht nga numri 1 Shteteve Anétare t€ Bashkimit Evropian, nuk rezultuan
té suksesshme, pér shkak té presionit té Shteteve Anétare, té cilét kérkonin qé té
kishin, detyrimisht, pérfagésuesin e tyre né Gjykatén e Drejtésis€. N€ kéto kushte, me
Traktatin e Nisés, u vendos, pérfundimisht, qé Gjykata e Drejtésisé do t€ pérbéhej, né
cdo rast, nga njé gjyqtar pér cdo Shtet Anétar, cka do t€ thoté se, me shtimin e
Bashkimit Evropian, me njé ose disa Shtete Anétare t€ rinj edhe Gjykata e Drejtésisé
do té shtohet, po ashtu me anétaré t€ rinj, fakt 1 cili u konfirmua me pranimin sé

33 Pika 2 e nenit 19 t& Traktatit p&r Bashkimin Evropian parashikon:
“2. Gjvkata e Drejtésisé pérbéhet nga njé givqtar nga secili Shtet Anétar. Ajo mbéshtetet nga Avokatét
e Pérgjithshém”.
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fundmi té€ Kroacisé né Bashkimin Evropian, ku, numri 1 Shteteve Anétare shkoi nga
27 né 28 anétaré dhe numri 1 gjyqtaréve té€ Gjykatés s€ Drejtésisé shkoi nga 27, né 28
Gjyqtaré.

Pérve¢ Gjyqtaréve, t€ cilat jané funksionaré publiké t&é ngarkuar nga ligji pér
dhénien e drejtésisé né kuadér t€ Bashkimin Evropian, njé vend t€ réndé€sishém né
Gjykatén e Drejtésisé zéné edhe Avokatér e Pérgjithshém. Né Traktetet Themeluese
éshté pércaktuar se, Avokatét e Pérgjitshém kané si detvré qé té mbéshtesin Gjvkatén
e Drejtésisé gjaté ushtrimit té funksioneve té saj. Aktualisht, numri 1 Avokatéve té
Pérgjithshém éshté nénté, por, €shté parashikuar mundésia qé ky numér té rritet, me
kérkesé té Gjykatés sé Drejtésisé dhe me vendim té Késhillit Evropian.*®

Avokatét e Pérgjithshém pérbéiné njé organ ‘“‘sui generis” ose té llojit té
vecanté, brenda organizimit té pérgjithshém té Gjvkatés sé Drejtésisé, i cili, nuk
gjendet né asnjé prej organeve gjvgésore, qofté té Shteteve Anétare, qofté edhe té
homologéve té tjeré, né té drejtén ndérkombétare. Se cili €shté roli 1 Avokatéve té
Pérgjithshém né organizimin e brendshém t€ Gjykatés s€ Drejtésis€, kjo &shté e
pércaktuar qarté né Traktatet Themeluese. Ato kané si detyré qé té mbéshtesin
Gjykatén e Drejtésisé dhe ku mé tej, né Traktate €shté pércaktuar edhe roli konkret 1
tyre. Por, cila ka gené arsyeja pse &shté parashikuar ky organ 1 vecanté, si dhe ku
éshté marré modeli pér parashikimin e tij, njé gjé e tillé nuk rezulton e shprehur né
Traktatet Themeluese dhe as né ndonj€ normé tjetér juridike t€ Bashkimit Evropian.

Avokatét e Pérgjithshém, si njé organ i pavarur dhe i paanshém, nuk marrin
pjesé€ né ¢do ¢éshtje g€ shqyrtohet nga ana e Gjykatés s€ Drejtésisé, por, vetém né aro
céshtje, né té cilat sipas Statutit té késaj Gjvkate, kérkohet pjesémarrja e tyre né
gjvkim. N€ ¢éshtjet né té cilat ato marrin pjesé, Avokarét e Pérgjithshém, né ményré té
pavarur dhe té paanshme, paraqesin parashtrimet e tyre té arsyetuara, me shkrim, né
seancé gjvgésore publike.’

Duhet theksuar se, parashtrimet me shkrim g€ paragesin Avokatét e
Pérgjithshém, nuk jané t&€ detyrueshme pér Gjykatén e Drejtésisé, ato, mund té merren
ose jo parasysh nga ana e gjyqtareve té céshtjes, né€ varési té bindjes sé€ tyre té
brendshme dhe provave té shqyrtuara. Megjithaté, kjo nuk e zbeh aspak rolin qé kané
Avokatét e Pérgjithshém né kuadér t€ gjykimit t€ mosmarréveshjeve nga ana e
Gjykatés sé Drejtésisé. Kjo jo vetém pér faktin se, mendimet e tyre me shkrim, kané
vlerén e tyre né zgjidhjen e c¢éshtjes konkrete, pasi ato jané paraqitur nga persona té
pavarur dhe t€ paanshém si dhe té kualifikuar, me njohuri té posagcme né fushén e
ligjit, e posacérisht t€ sé drejtés ndérkombétare, por edhe pér faktin tjetér se, praktika
e Gjyykatés sé Drejtésisé ka treguar se, opinionet ose mendimet e Avokatéve té
Pérgjitshém, jané marré parasysh nga kjo Gjykaté, n€ njé masé t€ madhe, né rreth 60-
70% t€ ¢éshtjeve té shqyrtuara.

Pér t’1 dhéné pérgjigje pyetjes se cila ishte arsyeja e pérfshirjes sé Avokatéve
té Pérgjithshém, si nj€ organ 1 vecanté “sui generis”, g€ nuk gjendet né asnjé prej

organeve té tjera gjyqésore kombétare dhe ndérkombétare, do t€ na duhet té kthehemi

3¢ Paragrafi i paré i nenit 252 t& Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Gjvkata e Drejtésisé mbéshtetet nga nénté Avokaté té Pérgjithshém. Késhilli, me unanimitet, mund ta
rrisé numrin e Avokatéve té Pérgjitshém, nése kété e kérkon Gjvkata e Drejtésisé”.

37 Paragrafi i dyté i nenit 252 t& Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Avokati i Pérgjithshém ka pér denvré qé, me paanshméri dhe pavarsi 1€ ploté, ¢ béjé¢ parashirime té
arsvetuara né seancé té hapur gjivqésore, pér céshije 1€ cilat, sipas Statutit té Gjvkatés sé Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian, kérkojné pérfshirjen e tij”.
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tek origjina e krijimit t€ Gjykatés s€ Drejtésisé sé Bashkimit Evropian. Ashtu si¢ éshté
sqaruar kur kemi trajtuar evoluimin historik t€ késaj Gjykate, ky institucion, né
momentet e para té krijimit té tij, ishte parashikuar me njé nivel té vetém, pra, si
shkallé e paré dhe e fundit e gjvkimit. Kjo do té thoté se, vendimet e Gjykatés sé
Drejtésisé, qé gjykonin ¢do lloj ¢éshtje, pavarsisht nga natyra, objekti apo réndésia e
saj, 1shin té formés sé preré dhe ndaj tyre nuk lejohe; ankim, kjo pér faktin se, né
Traktatet Themeluese, nuk ishte parashikuar njé institucion tjetér gjyqgésor, tek 1 cili,
mund té paraqite] ankimi, kundér vendimeve té Gjykatés sé€ Drejtésise.

Avokatét e Pérgjithshém u pérfshiné si njé organ i vecanté pér té mbéshtetur

Gjvkatén e Drejtésisé, pikérisht me qéllimin e vendosjes sé njé ekuilibri, ndérmjet
gjvkimeve me njé nivel té procesve gjyqésore, né té cilat mungonin procedurat e apelit
dhe nevojés sé paléve pér té patur té drejté ankimi ndaj vendimeve té Gjykatés sé
Drejtésisé. N€ kété ményré, Avokatét e Pérgjithshém, né ¢éshtjet ku ata marrin pjesé
dhe g€ sigurisht jané edhe c¢éshtjet mé té réndésishme, me opinionet e tyre té
specializuara, t€ pavarura dhe t€ paanshme, shtrojné para Gjykatés cé€shtje dhe
probleme té cilat ajo duhet t’1 marré parasysh, t€ cilat jan€ té atilla, gé po t€ ekzistojé
nj€ gjykaté apeli, do t€ merren parasysh nga ana e gjykatés sé apelit.
Késhtu, disa nga céshtjet g€ shtrohen pér diskutim nga ana e Avokatéve té
Pérgjithshém, né mendimet apo opinionet e tyre t€ pavarura, jané né radhé té paré
ceshtje té procedurés sé rregullt ligjore g€ duhet t€ ndjeké Gjykata e Drejtésisé né
zgjidhjen e mosmarréveshjes, ¢éshtje qé kané té béné me komptencén e gjykatés, me
legjitimimin e paléve, me zgjedhjen e ligjit t& zbatueshém et;.

Po ashtu, pérsa 1 pérket themelit té c¢éshtjes, denvra e Avokatéve té
Pérgjithshém éshté qé té paragesin opinione me shkrim para Gjvkatés, né formén e
propozimeve jo té detyrueshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes, opinione kéto té bazuara né
njé studim, térésisht té pavarur dhe jo politik té ¢éshtjeve ligjore té ngritura pér
shqyrtim. Opinionet e Avokatéve t€ Pérgjithshém jané pjes€ e pavarur e procedurés sé
zhvillohet para Gjykatés sé Drejtésisé dhe botohen né Raportet e Gjykatés, s€ bashku
me vendimet pérfundimtare. Me ané té€ opinioneve té tyre, Avokatét e Pérgjithshém,
vetém mund t€ ndikojné tek vendimi pérfundimtar 1 Gjykatés me ané t€ forcés sé
argumenteve, por, ato nuk kané€ fuqi vendim marrése, pasi nuk pérfshihen né
diskutime dhe as nuk marrin pjes€ né€ votim, né marrjen e vendimit pérfundimtar nga
ana e Gjykatés sé Drejtésisé.”

Njé tjetér arsye se pse, jané parashikuar Avokatét e Pérgjithshém si njé organ
g€ mbéshtet Gjykatén e Drejtésisé, mund té themi g€, éshté fakti se, né opinionet e
tyre, ata ngrejné ¢éshtje té sé drejtés sé Bashkimit Evropian. Né kété drejtim, vlera e
kétyre opinioneve géndron né garanciné qé c¢éshtje té sé drejtés komunitare té€ njihen
dhe té diskutohen nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé, para se, ajo t& marré vendimin
pérfundimtar. Kjo sepse, ekziston mundésia qé, né disa raste, edhe pse né ¢éshtjet
konkrete, mund t€ keté probleme g€ 1 pérkasin té drejt€s s€ Bashkimit, palét t&€ mos 1
grejné kéto céshtje gjaté argumenteve té€ tyre, boshll€k 1 cili plotésohet nga ana e
Avokatéve té Pérgjitshém, t€ cilét kérkojné g€, né ¢do rast, kur ato ekzistojné, ¢éshtjet
e sé drejtés komunitare té pérfshihen né gjykim.*

38 Shih pér mé tepér: Borchardt, K. D, “4ABC-ja e sé Drejtés sé Bashkimit Evropian”, botim i Ministrisé
s& Integrimit t& Republikés sé Shqipérisé, Tirané 2010.

3% Shih pér mé tepér: Celami, E; “Gjvkata Evropiane e Drejtésisé. Juridiksioni. Efekti i vendimeve té
saj né gjivkatat e shteteve anétare. Raporti i saj me GJEDNJ”, Shkolla e Magjstraturés, viti 2006, faqe
12.
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Nga sa u tha mé sipér, mund té konkludojmé se, njé nga arsyet se, pse jané
parashikuar Avokatét e Pérgjithshém, si njé organ mbéshtetés prané Gjvkatés sé
Drejtésisé, éshté uniformizimi i té drejtés sé Bashkimit Evropian. Avokatét e
Pérgjithshém, duke ngritur né opinionet e tyre t€ pavarura dhe té specializuara, ¢éshtje
té¢ sé drejtés sé Bashkimit Evropian, né ményré t€ natyrshme, kontribuojné né
uniformizimin késaj t€ drejte ose “acqius commumitare”, 1 cili, pérbén realisht njé nga
kontributet mé mé vleré dhe nj€ nga arsyet me té€ genésishme g€ legjitimon
ekzistencén e tyre. Kjo pér faktin se, zbatimi né ményré té njéjté ose uniforme ose té
barabarté té ligjit, n€ zgjidhjen e ¢éshtjen t€ njéjta ose t€ ngjashme, pérbén njé nga
sfidat mé té réndésishme g€ ka cdo shogéri, né kuadrin e organizimit té saj té
brendshém, né funksion té garantimit té parimit té barazisé para ligjit dhe té
ekzistencés sé shtetit t& s€ drejtés, sfidé nga e cila, nuk mund té pérjashtohet as
Bashkimi Evropian, 1 cili, éshté nga ana e tij njé organizém 1 ndérmjetém, 1 llojit té
vecanté “sui generis”, midis shtetit dhe organizatés ndérkombétare.

Duke u nisur nga struktura organizative qé ka sot Gjykata e Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian, e cila, pér shkak té evoluimit historik t€ saj, sot pérbehet nga tre
organizma té pavarur, Gjykata e Drejtésisé, Gjykata e Pérgjithshme dhe Gjykata e
Népunésve Civil, pra, aktualisht kemi njé pushtet gjygésor brenda Bashkimit,
pothuajse me tre nivele gjykimi, e ngjashme me até té Shteteve Anétare, si dhe duke u
nisur nga fakti se, arsyeja kryesore e parashikimit t&€ Avokatéve t€ Pérgjithshém, ishte
pér t€ shmangur t€ metén qé kishte Gjykata e Drejtésisé, né fillesat e saj, e cila ishte
parashikuar si njé organ gjygésor me njé nivel, mund té€ lindé pyetja, nése &shté e
nevojshme qé Avokatét e Pérgjithshém té ekzistojné si organe mbéshtetesé té
Gjykatés sé€ Drejtésisé, né té ardhmen?

Né lidhje me kété pyetje, mendoj se, pérgjigja éshté pozitive, po, Avokatét e
Pérgjithshém jané t€ nevojshém dhe duhet g€ t€ ekzistojné si njé organ mbéshtetés pér
Gjykatén e Drejtésisé edhe pér té ardhmen. Shkaget se, pse Avokatét e Pérgjthshém,
jané t&é nevojshém gé t€ ekzistojné si organ mbéshtetés 1 Gjykatés s€ Drejtésisé,edhe
né té ardhmen, mund té pérmblidhen si mé poshté:

Sé pari: Traktatet Themeluese 1u kané siguruar Avokatéve t€ Pérgjithshém njé
status dhe pozité t€ nj€jté me Gjyqtarét e Gjykatés sé Drejtésisé, pérsa 1 pérket
ményrés sé¢ emérimit dhe shkarkimit té tyre. Avokatét e Pérgjithshém, po ashtu si
edhe Gjyqtarét, emérohen me marréveshje ndérmjet Shteteve Anétare, pér njé mandat
gjashté vejcar dhe zgjidhen né mes personave pér pavarsiné e té ciléve nuk ka
dyshime, t€ cilét pérmbushin kushtet e nevojshme pér t€ mbajtur postet mé té larta
gjyqésore né vendet pérkatése. Duke 1 barazuar Avokatét e Pérgjithshém me
Gjyqtarét, pér nga statusi 1 tyre, Traktatet Themeluese kané pasur si g€llim g€, ata té
jené njé organ 1 réndésishém brenda Gjykatés sé Drejtésis€, dhe pér kété arsye, heqja
e tyre, do té vinte né kundérshtim me géllimin dhe vullnetin e ligjvénésit.

Sé dyti: Pavarsisht nga fakti se, aktualisht, Gjykata e Drejtésisé sé¢ Bashkimit
Evropian, mund té konsiderohet se, pérb&het nga tre nivele, ku vendimet e Gjykatés sé
Shérbimit Civil, mund té ankimohen, pér ¢éshtje té ligjit né Gjykatén e Pérgjithshme
dhe kundér vendimeve té saj, né raste té jashtézakonshme, mund té béhet ankim né
Gjykatén e Drejtésisé, pérséri, ekzistenca e Avokatéve t€ Pérgjithshém &shté e
nevojshme, pér faktin se, n€ opinionet e tyre, ata ngrejné c¢éshtje g€ kané té béjné me
procesin e rregullt ligjor dhe me respektimin e ligjit, ¢éshtje té cilat, pér njé arsye ose
tietér, mund t€ mos ngrihen nga palét né gjykim. Mosekzistenca e Avokatéve té
Pérgjithshém, né kété rast, do té conte né zvarritje té pajustifikuar né dhénien e
drejtésisé, pasi vendimet e marra nga gjykatat mé té ulta, duke mos respektuar
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procesin e rregullt ligjor, do t€ prisheshin nga gjykatat mé té larta dhe ¢éshtja do té
kthehej edhe njéheré pér rigjykim nga e para, ¢ka do té€ vinte dyshime t&€ forta, mbi
eficiesén dhe efikasitetin e dhénies sé drejtésisé, brenda Bashkimit Evropian.

Sé treti: Njé arsye tjetér e réndésishme gé tregon nevojén pér ekzistencén e
Avokatéve té Pérgjithshém né t€ ardhmen, ka té béjé me faktin se, pérvec té tjerash,
né opinionet e tyre, ata ngrejné ¢éshtje t€ sé€ drejtés sé Bashkimit Evropian, g€ mund
té mos jené ngritur nga palét. Ngritja e kétyre c¢éshtjeve pérbén nj€¢ moment me
réndési, pér té gjithé rendin juridik t€ Bashkimit, pasi si¢c u tha mé lart, zbatimi né
ményré uniforme dhe padiskriminim 1 ligjit, pérbén njé nga elementét mé té
réndésishém t€ venies né jeté t€ parimit t&€ madh té barazisé para ligjit dhe té shtetit té
sé drejtés.

Sé katérti: Opinionet me shkrim té€ paraqitura nga Avokatét e Pérgjithshém,
kané nj€ réndési té madhe, jo vetém pér Gjykatén qé zgjidh ¢éshtjen, por, edhe pér té
drejtén komunitare, pasi faktet kané treguar se, mbi 60% e tyre, jané marré parasysh
nga Gjykata né dhénien e vendimeve prej saj, si dhe pér shkak té réndésisé g€ ata
paragesin, veté Traktatet Themeluese kan€ parashikaur qé opinionet e Avokatéve té
Pérgjithshém, duhet t€ botohen né Buletinin e Gjykatés, sé bashku me vendimet e saj.
Mg sipér u dhané arsyet kryesore qé kané cuar né parashikimin e Avokatéve té
Pérgjithshém si njé€ organ mbéshtetés 1 Gjykatés s€ Drejtésisé, si dhe arsyet se, pse ky
organ &shté 1 nevojshém qé té ekzistojé edhe né té ardhmen, tani do té€ sgaroj
shkurtimisht se, cili ka gené modeli nga ku €shté marré ky organ, 1 cili ka pér detyré
g¢€ t€ mbéshtesé né punén e saj, Gjykatén e Drejtésisé. Duke 1u referuar sistemit ligjor
francez, 1 cili &shté jo pak 1 njohur edhe nga juristét né Shqipéri, pasi vendi yné, njé
pjesé té ligieve 1 ka marré nga sistemi ligjor francez, konstojmé se, Avokati i
Pérgjitshém, éshté njé organ i ngjashém me Komisarin e Qeverisé, i cili ekziston né
Francé, prané Késhillit té Shtetit dhe gjvkatave administrative. Megjithaté, ndérmjet
Avokatit té Pérgjithshém, si organ prané Gjykatés s€ Drejtésisé dhe Komisarit té
Qeverisé, né sistemin ligjor francez, mund t€ konstatohet njé dallim 1 réndésishém.
Avokati 1 Pérgjithshém ka njé pozité mé t€ dobét juridike se Komisari 1 Qeverisé, pasi
Avokati 1 Pérgjithshém, nuk merr pjesé né Dhomén e Késhillimit, kur merret vendimi
nga Gjykata, ndérsa, Komisari 1 Qeverisé, merr pjesé né Dhomén e Késhillimit, né
marrjen e vendimit pérfundimtar, edhe pse mendimi 1 tij nuk &éshté detyrues, por, ka
karakter késhillimor.

Pérsa 1 pérket stastusit té Gjyqtaréve té Gjvkatés sé Drejtésisé, e cila, né kété
rast, pérfshin edhe statusin e Avokatéve té Pérgjitshém, né pércaktimin e statusit té
tyre, duhet t€ kemi parasysh disa elementé si, emérimi, kohézgjatja né detyré,
patundshméria nga detyra, paga dhe privilegjet. Pér emérimin e Gjyqtaréve dhe
Avokatéve té Pérgjitshém, Traktatet Themeluese parashikojné si ményrén e emérimit
té tyre, ashtu edhe cilésité g€ duhet qé té keté njé person g€ t€ emérohet né njé
funksion té tillé. Konkretisht, né Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian
éshté pércaktuar qé, Gjvqtarét emérohen me miratimin e pérbashkét té geverive té
Shteteve Anétare, pér njé periudhé gjashté vjecare, me té drejté riemérimi.

Po ashtu, né€ kété Traktat jané pércaktuar edhe cilésité qé duhet t& gézojé njé
person qé t& emérohet gjyqtar, ku, €shté parashikuar se, si gjyqtar mund té emérohen
vetém personat té cilét pérmbushin kushtet e nevojshme pér t€ mbajtur postet mé té
larta gjygésore né vendet e tyre pérkatése ose qé jané juristé me aftési profesionale té
shquara. Njé€ tjetér kriter qé duhet t€ plot€sojé njé person, qé€ t€ emérohet gjyqtar né
Gjykatén e Drejtésisé, &shté edhe pavarsia e tij ndaj pushtetit politik apo ndaj
pushtettit shtetéror t€ Shteteve Anétare ose pér té pérdorur gjuhén e Traktatit, si
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gjyqtar mund t€ emérohen vetém personat pér pavarsiné e té ciléve, nuk mund t€ keté
dyshime.*

Duke u nisur nga sa u trajtua mé lart, konstohet se, qé njé person té emérohet
s1 gjyqtar ose Avokat 1 Pérgjithshém 1 Gjykatés sé€ Drejtésisé, duhet t€ plotésojé dy
kategori cilésish:

Sé pari: Integritetin profesional, pasi si té tillé mund t€ emérohen vetém
personat té cilét pérmbushin kushtet e nevojshme pér t€ mbajtur postet mé té larta
gjyqésore né vendet e tyre pérkatése ose g€ jané juristé me aftési profesionale té
shquara dhe

Sé dyti: Integritetin personal, né€ lidhje me pavarsiné e tyre, pasi si t& till€
mund té emérohen vetém personat pér pavarsiné e té ciléve nuk mund té keté
dyshime.

Pér ményrén e emérimit té gjyqtaréve té Gjykatés sé Drejtésis€, po ashtu,
konstatohet se, Shtetet Anétare, nuk kané pranuar qé t€ heqin doré nga Sovraniteti 1
tyre dhe t’ia delegojné emérimin e tyre njé institucioni t€ brendshém té Bashkimit
Evropian, si¢c mund té ishte Parlamenti apo Késhilli 1 Bashkimit Evropian, por, kané
parashikuar qé emérimi 1 tyre, t&€ béhet me marréveshje té pérbashkét me qeverité e
Shtetéve Anétare, pra, né ményré té njéjté, sic jané miratuar edhe Traktatet
Themeluese. Mos cedimi 1 Sovranitetit nga ana e Shteteve Anétare pér emérimin e
gyqtaréve té Gjyykatés sé Drejtésisé, tregon pér réndésiné e madhe g€ kané kéto
funksionaré publiké, si pér Shtetet Anétare, ashtu edhe pér veté Bashkimin Evropian.
Po ashtu, ky mos cedim 1 kompetencés sé emérimit nga ana e Shteteve Anétare,
institucioneve té brendshme t& Bashkimit Evropian, shpreh edhe “frikén” ose
mungesén e vullnetit t€ Shteteve Anétare qé t€ gjykohen nga “persona t€ jashtém”, té
cilét nuk jané eméruar prej tyre apo qé kéto Shtete, nuk kané dhéné t€ paktén pélgimin
pér emérimin e tyre.

Nga ana tjetér, duke u nisur nga fakti se, kompetenca e emérimit t€ gjyqtaréve
nuk 1 &shté deleguar Bashkimit Evropian, me qéllim gjetjen e njé ekuilibri, ndérmjet
“xhelozisé dhe frikés™ sé Shteteve Anétare pér t'u gjykuar nga persona, té cilét nuk
jané emeéruar ose propozuar prej tyre dhe integritetit personal dhe profesional qé duhet
té kené kéta persona, para se t€ emérohen si gjyqtaré, né ITraktatet Themeluese éshté
parashikuar qé, emérimi i tyre, duhet té béhet pasi té jeté dhéné mendimi nga njé
Panel i pérbéré nga profesionisté té shquar, né lidhje me plotésimin e kritereve nga
¢do kandidat. Ky Panel 1 pérb€het nga shtaté anétaré, té€ cilét zgjidhen ndérmjet ish
anétaréve té Gjykatés sé Drejtésisé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme, si dhe ndérmjet
anétaréve té Gyykatave té€ Larta kombétare, ku, njéri prej kétyre anétaréve, propozohet
nga ana e Parlamentit Evropian.

Né Traktatet Themeluese €shté pércaktuar se, anétarét e Panelit emérohen nga
ana e Késhillit t€¢ Bashkimit Evropian me vendim, 1 cili, po me ané té njé vendim
tjetér t& vecanté, pércakton edhe rregullat e punés sé Panelit. Paneli pér shqyrtimin e
kandidaturave pér gjyqtaré dhe Avokat té Pérgjithshém, mblidhet me nismén e
Kryetarit t€ Gjykatés sé Drejtésisé dhe detyra e tij éshté qé t€ japé mendim, nése

“0 Pika 1 e nenit 253 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Givgtarét dhe Avokatét e Pérgjithshém té Givkatés sé Drejtésisé zgjidhen mes personave pér
pavarsing e té ciléve nuk ka dvshime, té cilét pérmbushin kushtet e nevojshme pér t'u eméruar né postet
mé té larta gjvqgésore né vendet pérktése té tyre ose jané juristé me aftési profesionale té njohura. Ata
emérohen me miratimin e pébashkét té geverive té Shteteve Anétare pér njé mandat gjashté viecar, pasi
konsultohen me panelin e parashikuar né nenin 2557,
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kandidatura e paraqitur ploté€son kriteret pér t'u eméruar si Gjyqtar apo Avokat 1
Pérgjithshém. !

Né lidhje me mendimin gé jepet nga ana e Panelit, shtrohet pyetja: Cila éshté
natyra e kétij mendimi, a éshté ky detyrues pér geverité e Shteteve Anétare, apo ky
mendim 1 Panelit éshté me karakter késhillues? Duke 1u referuar pérmbajtjes s€ nenit
255 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, vlerésoj se, mendimi 1
Panelit né lidhje me pérshtatshmériné e kandidatéve pér kryerjen e detyrave té
Gjyqtarit dhe té Avokatit t€ Pérgjithshém, é&sht€é me natyré késhilluese dhe jo
detyruese pér geverité e Shteteve Anétare. Kjo do té thoté se, teorikisht, geveria e njé
Shteti Anétar, mund t’1 propozojé geverive té tjera té Shteteve Anétare, emérimin e
njé personi si Gjyqtar ose Avokat 1 Pérgjithshém edhe pse Paneli ka dhéné mendim
negativ, duke u shprehur qé, kandidati pérkatés, nuk 1 plot€son kriteret pér kryerjen e
detyrés sé Gjyqtarit apo Avokatit té Pérgjithshém.

Por, fakti q¢ mendimi 1 Panelit lidhur me pérshtatshmériné e kandidatéve pér

kryerjen e detyrés sé Gjyqtarit apo Avokatit t€ Pérgjithshém, &éshté me natyré
késhilluese, nuk do té thoté se, ky mendim nuk ka vleré dhe nuk ka réndési.
Pérkundrazi, praktikisht, ky mendim paraget njé fazé paraprake, né gjithé procedurén
e emérimit t€ Gjyqtarit ose t& Avokatit té Pérgjithshém dhe kjo proceduré e emérimit,
nuk ka vazhduar mé tej, né qofté se, Paneli ka dhéné mendim negativ né lidhje me
cilésité e kandidatit, pasi geveria e Shtetit Anétar, &shté térhequr, duke propozuar njé
kandidat tjetér, edhe pse rastet té tilla, kané ndodhur rrallé.
E lidhur ngushté me ¢é€shtjen e emérimit t€ Gjyqtaréve, éshté edhe momenti 1 fillimit
té detyrés s€ detyrés, pas emérimit g€ ata marrin me marréveshje, ndérmjet geverive
té Shteteve Anétare, moment 1 cili, ka karakter cermonial dhe publik, cka tregon pér
réndésiné qé paraqet funksioni 1 gjyqtarit, né kuadér té organizimit t€ institucioneve té
Bashkimit Evropian. Sipas Statutit t€ Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, 1
cili, éshté pjesé pérbérése e Traktateve Themeluese, pérpara fillimit té detyrés, ¢do
Gjyqtar betohet para Gjykatés sé Drejtésisé, t€ mbledhur né€ seancé publike se do té
kryej€ detyrén, “né ményré t€ paanshme dhe parimore si dhe do té ruajé fshehtésiné e
debatit t& zhvilluar pérgjaté marrjes sé vendimeve”.*

Né lidhje me statusin e Gjyvqtaréve té Gjvkatés sé Drejtésisé dhe Avokatéve té
Pérgjithshém, Statuti parashikon se, ata gézojné€ imunitet ndaj ¢do procedimi ligjor
penal. Kjo do té thoté se, ata nuk mund t€ ndigen penalisht, t&€ akuzohen osé té
dérgohen para organeve té drejtésisé, pa lejen paraprake té veté Gjykatés sé
Drejtésisé. Pajisja e Gjyyqtaréve dhe Avokatéve t€ Pérgjithshém me imunitet, nuk
duhet t& shikohet si njé privilegj apo si njé favor personal g€ 1 béhet atyre.

*! Neni 255 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Krijohet njé panel pér té dhéné mendimin e tij lidhur me pérshtatshmériné e kandidatéve pér krverjen
e detvrave té Gjvqtarit dhe Avokatit té Pérgjithshém té Gjvkatés sé Drejtésisé dhe Gjvkatés sé
Pérgjithshime, pérpara se qeverité e Shteteve Anétare té€ béjné emérimet e pérmendura né nenet 253
dhe 254.

Paneli pérbéhet nga shitaté anétaré té zgjedhur mes ish anétaréve té Gjvkatés sé Drejtésisé dhe
Gjvkatés sé Pérgjithshime, anétareve té gjivkatave té larta kombétare dhe juristéve qé njihen pér aftésité
profesionale, njérin prej té ciléve e propozon Parlamenti Evropian. Késhilli miraton njé vendim pér
rregullat e punés sé panelit dhe njé vendim pér emérimin e anétaréve té panelit. Ai vepron me nismén e
Krvetarit té Gjvkatés sé Drejtésisé”

2 Neni 2 i Statutit t& Gjykatés s& Drejtésisé s& Bashkimit Evropian parashikon:

“Pérpara se t€ marré detvrén, ¢do gjvgtar betohet pérpara Gjvkatés sé Drejtésisé t&€ mbledhur né
seancé me dver té hapura, pér kirverjen e detvrave té tij né ménvré té paanshme dhe parimore dhe pér
ruajtien e fshehtésisé sé debatit gjvqésor té Gjvkatés”.
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Pérkundrazi, imuniteti 1 Gyyqtaréve té Gjykatés sé Drejtésisé, pérbén njé garanci té
forté, me gé€llim qé ata té ushtrojn€ funskionin e tyre té dhénies s€ drejtésisé, larg cdo
lloj presioni politik apo shtetéror, qoft€ nga Shtetet Anétare, qofté nga institucionet e
Bashkimit Evropian.

Duke u nisur nga réndésia g€ paraget imuniteti 1 Gjyqtaréve né Statut éshté
parashikuar se, ata gézojné imunitet, jo vetém gjaté kohés g€ kané€ gené né detyré€, por
edhe edhe pas pérfundimit té detyrés. Por, imunuteti qé Gjyqtarét gézojné pas
pérfundimit t€ detyrés, éshté mé 1 kufizuar se, imuniteti qé ata kané gjaté ushtrimit té
detyrés. Né qofté se, gjaté ushtrimit té detyrés, Gjyqtarét kan€ imunitet ndaj ¢do
procedimi ligjor, pas pérfundimit té detyrés, ata gézojné€ imunitet vetém “né lidhje me
veprimet e kryera prej tyre pér shkak té€ detyrés, duke pérfshiré ¢do mendim té dhéné
ose ¢do vendim t& marré gjaté ushtrimit t& funksionit t& tyre.*

Mgé sipér sqaruam se, Gjyqtarét e Gjykatés sé Drejtésisé dhe Avokatét e
Pérgjithshém, gézojné imunitet nga procesi penal, gjaté kohés sé ushtrimit té
funksionit nga ana e tyre. Por, mund té ndodhé qé pér njé Gjvqgtar ose Avokat té
Pérgjithshém, qé éshté né detyré, té lindé nevoja qé fillojé procedimi penal kundér tij,
pér shkaqge té pérligiura, né kété rast, shtrohet pyetia: Si do té béhet e mundur
procedimi penal ndaj kétij Gjvqtari? Né lidhje me kété pvetje, Statuti parashikon qé,
para se té fillojé procedimi penal ndaj Gjvqtarit, Gjvkata e Drejtésisé duhet t’i heqé
imunitetin dhe vetém pas hegjes sé imunitetit, mund té fillojé procedimi penal kundér
tij.

Heqja e imunitetit t€ Gjyqtarit ose Avokatit t&€ Pérgjithshém béhet nga Gjykata
e Drejtésisé, né mbledhje, né Seancé Plenare, g€ do té thoté se, heqja e imunitetit
béhet me pjesémarrjen e té gjithé Gjyqtaréve t€ Gjykatés sé Drejtésise, té cilét
aktualisht jané, gjithésej 28 gjyqtaré. Parashikimi qé€ ka béré Statuti, sipas té cilit pér
hegjen e imunitetit t& Gjyqtarit, duhet té shprehet Gjykata e Drejtésisé, né seancé
plenare, me pjes€émarrjen e t€ gjithé Gjyqtaréve, tregon pér réndesiné e
jashtézakonshme g€ ka kjo c¢éshtje, pasi si¢ do ta shohim mé poshté, Gjykata e
Drejtésisé 1 ushtron funksionet e saj, e organizuar né Dhoma me tre ose pesé gjyqtaré
ose né Dhomé t&€ Madhe me 13 gjyqtaré dhe vetém né raste té jashtézakonshme dhe
pér c¢éshtje me shumé réndési, funksionon e mbledhur né Seancé Plenare, né té cilén
marré€ pjesé té gjithé gjyqtarét e késaj Gjykate.

Kur kemi folur pér evoluimin historik t€ Gjykatés sé Drejtésisé, kemi théné se,
aktualisht ajo pérb&het nga tre organe t€ ndryshme, t€ pavarura; Gjykata e Drejtésisé,
Gjykata e Pérgjithshme, ose Gjykata e Shkallés sé Paré, si¢ njihej deri voné dhe
gjykatat e specializuara, ku, kemi pé€rmendur Gjykatén ose Tribunalin e Shérbimit
Civil. Nevoja pér hegjen e imunitetit mund t€ lind€, jo vetém pér Gjyqtarét e Gjykatés
sé Drejtésis€, por, edhe pér Gjyqtarét e Gjykatés sé Pérgjithshme ose pér Gjykatén e
Shérbimit Civil. Né njé rast té till€, Statuti ka parashikuar g€ pér heqjen e imunitetit té
Gjyqtaréve té Gyykatés sé Pérgjithshme dhe t€ Gjykatés sé Shérbimit Civil, vendos,
po Gjykata e Drejtésis€, né seancé plenare, por, njé vendim té tillé ajo e merr pasi té
jeté konsultuar me Gjykatén, ku ndodhet gjyqtari t€ cilit do t’1 higet imuniteti.

Né Statut nuk &shté pércaktuar se ¢faré duhet t€ kuptojmé me termin “konsultim”, té
cilin duhet qé t&é béjé Gjyykata e Drejtésisé, me Gjykatén e Pérgjithshme dhe Gjykatén

3 Paragrafi i paré i nenit 3 t& Statutit t& Gjykatés s& Drejtésisé s& Bashkimit Evropian parashikon:
“Gjvgtarét jané imuné nga procedimi ligjor. Pas pérfundimit t€ detvrés, ata vazhdojné té gézojné
imunitet né lidhje me veprimet e krvera prej tvire pér shkak té detvrés, duke pérfshiré fialét e théna apo
té shkruara”.
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e Shérbimit Civil, para se ajo t€ vendosé pér heqjen e imunitetit t& Gjyqtaréve té
njéréz prej kétyre Gjykatave. Mendoj se termi “konsultim”, né kété rast, nénkupton
gé. pér heqjen e imunitetit t€ kétij Gjyqtari, duhet té jeté marré vendim dhe t€ keté
gené dakort edhe Gjykata ku ai bén pjesé dhe mé pas pér heqjen e imunitetit té tij,
vendos, pérfundimisht Gjykata e Drejté€sisé. Pér shembull, n€ qofté se, personi A,
éshté gjyqtar 1 Gyykatés sé Pérgjithshme dhe ndaj tij, nga organi kompetent &shté
paraqitur kérkesé€ pér heqjen e imunitetit, né kété rast, pér heqjen e imunitetit té tij,
duhet t€ keté votuar né seancé plenare dhe té keté réné dakort Gjykata e Pérgjithshme
dhe mé pas, duhet gé té merret vendim edhe nga Gjykata e Drejtésisé, né seancé
plenare, pér heqgjen e imunitetit té kétij gjyqtari.

Né qofté se, njé Gjvqtari ose Avokati té Pérgjithshém i higet imuniteti, atéheré
ndaj tij mund té nisé procedimi penal nga Shteti Anétar, i cili e ka eméruar até.
Gjykimi 1 kétj Gjyqtari né Shtetin Anétar duhet t&é béhet, vetém nga gjykata qé éshté
kompetente pér t€ gjykuar anétarét e organeve gjyqésore mé té larta né até vend.
Gjykimi 1 Gyyqtarit t&€ Gjykatés sé Drejtésisé nga organet mé té larta gjyqésore té
shtetit pérkatés, tregon pér réndésiné qé Traktatet Kushtetuese dhe Statuti 1 Gjykatés
sé Drejtésisé, 1 japin funksionit t€ Gjyqtarit, si njé nga postet mé té larta publike, né
kuadrin e zyrtaréve té larté€ t€ Bashkimit Evropian.

Njé element tietér i réndésishém qé ka té béjé me statusin e Gjyqtaréve, éshté
edhe ¢éshtja e patundshmérisé ose palévizhmérisé sé tyre nga detyra ose funksioni, 1
cili pérbén njé nga faktorét mé té réndésishém pér ushtrimin e detyrés né€ pavarsi té
ploté, nga ¢do Gjyqtar né c¢do lloj sistemi, ku, nuk b&né pérjashtim as Gjyqtarét e
Gjykatés sé€ Drejtésis€. Statuti né dispozitat e tij, e ka garantuar né ményré t€ shprehur
patundshmérin€ e Gjyqtaréve nga detyra e tyre, duke pércaktuar konkretisht, rastet
kur merr fund ose mbaron funksioni 1 gjyqtarit. Sipas Statutit, funksioni i Gjyqtarit té
Gjvkatés sé Drejtésisé (ku pérfshihen edhe Gyyqtarét e Gyykatés sé Pérgjithshme dhe
Gjyqtarét e Gyykatés s€ Shérbimit Civil), mbaron né njé nga kéto raste:

a) Kur zévendésohet sipas procedurave té parashikuara né Traktate
Kushtetuese osé né Statut. Sipas Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian,
cdo tre vjet béhet zévendésimi 1 pjesshém 1 Gjyqgtaréve dhe Avokatéve té
Pérgjithshém, sipas kushteve té pércaktuara né Statutin e Gjykatés sé Drejtésisé. Nga
ana e tij, Statuti parashikon se, né rastet e zévendésimit t&€ Gjyqtaréve ¢do tre vjet
pjesérisht, 14 dhe 13 gjyqtaré zévendésohen né ményré té alternuar, ndérsa né rastet e
zévendésimit pjsérisht ¢cdo tre vjet, t&€ Avokatéve té Pérgjithshém, katér prej tyre
zévendésohen né c¢do rast. Me qéllim qé t€ mos krijohet boshllék dhe t€ mos
shkaktohen probleme né€ veprimtariné e punés sé Gjykatés sé Drejtésisé, né Statut
éshté pércaktuar se, né rastet e zévendésimit t€ Gjyqtarit ose né rastet kur ai jep
doréheqjen, Gjyqtari 1 z€vendésuar ose qé ka dhéné doréheqjen, vazhdon qé té kryerje
funksionet e tij, deri né marrjen e detyrés nga ana e Gjyqtarit gé do ta zévendésojé.

b) Kur Gjvqtari jep doréhegjen. Doréheqja e Gjyqtarit nga detyra pérbén njé
nga rastet e mbarimit t€ funksionit t€ tij, dhe pér t&€ drejtén nuk kané réndési shkaqet
qé e cojné gjyqtarin qé té japé doréheqjen, a1 mund ta japé doréheqjen pér shkage
personale, shéndetésore, familjare, e réndésishme é&shté qé doréheqja e tij t&€ jeté
shprehje e liré dhe e ploté e vullnetit t€ tij, pér t€ mos vazhduar mé funksionet e
gjyqtarit. Né Statut éshté parashikuar se, né rastet kur njé Gjyqtar jep doréheqjen, ai
duhet t’1a paragesé kérkesén e doréheqjes nga funksioni 1 gjyqtarit, Kryetarit té
Gjykatés sé Drejtésisé, 1 cili, 1a dérgon kété kérkesé Presidentit t€ Késhillit té
Bashkimit t€ Evropian. Me paraqitjen e kérkesés sé doréheqjes sé€ Gjyqtarit dhe me
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depozitimin e saj tek Presidenti 1 Ké&shillit, krijohet njé vend vakand pér kété funksion
dhe nisin procedurat nga Shteti pérkatés pér zévendésimin e Gjyqtarit t& doréhequr.

¢) Kur Gjyvqtari shkarkohet nga detyra ose pér té pérdorur gjuhén e Statutit,
kur Gjvqtari privohet nga funksioni. Sipas Statutit njé Gjyqtar mund té privohet nga
funksioni vetém me vendim unanim té Gjyqtaréve dhe té Avokatéve té Pérgjithshém té
Gjvkatés sé Drejtéséisé, ku gjyqtari pér té cilin éshté€ paraqitur kérkesa pér shkarkim,
nuk merr pjesé né votim. Pér shkarkimin e njé Gjyqtari nga detyra ose pér privimin e
tij nga funksioni 1 Gjyqtarit, konstatohet se, Statuti 1 ka béré njé mbrojtje té
jashtézakonshme. A1 mund té shkarkohet nga detyra, vetém né qofté se, pér njé gjé té
tillé kané votuar, né ményré unanime, té gjithé Gjvqtarét dhe té gjithé Avokatér e
Pérgjithshém té Gjvkatés sé Drejtésisé.”* Né rastet e shkarkimit t& njé Gjyqtari nga
detyra, edhe sikur njé Gjyqtar 1 vetém ose qofté edhe njé Avokat 1 Pérgjithshém 1
vetém, t€ mos jeté dakort me shkarkimin, at€her€, ai Gjyqtar nuk mund té shkarkohet.
NEé rastet kur, shtrohet pér diskutim ¢€shtja e shkarkimit t€ njé Gjyqtari té Gyykatés sé
Pérgjithshme ose t€ Gjykatés sé Shérbimit Civil, Statuti pércakton se, para marrjes sé
vendimit nga ana e Gjykatés s€ Drejtésisé, ajo duhet t€ “konsultohet” me Gjykatén né
té cilén Gjyyqtari bén pjesé. Termi “konsultim”, né kété rast, nénkupton se, pér
shkarkimin e Gjyqtarit t€ Gjykatés sé Pérgjithshme ose té Gjykatés s€ Shérbimit Civil,
duhet té votojné, né ményré unanime, té gjithé Gjyqtarét e Gyykatés respektive, ku ai
bén pjesé, si dhe té gjithé Gjyyqtarét dhe Avokatét e Pérgjithshém té Gjykatés sé
Drejtésisé.

Shkaget té€ cilat mund té ¢ojné né shkarkimin e njé Gjyqtari ose Avokati té

Pérgjithshém té Gjykatés sé Drejtésisé, Statuti nuk 1 ka té parashikuar, né ményré
konkrete. Statuti ka pérdorur njé term té pérgjithshém, sipas té cilit Gjyqtart mund té
shkarkohet né qofté se, Gjykata e Drejtésisé, né ményré unanime vleréson se: “nuk i
plotéson kushtet apo detyrimet qé i rrjedhin nga funksioni”.
Bazuar né kété term t€ pérgjithshém, 1 takon Gjykatés sé Drejtésisé pér t€ gjykuar dhe
vendosur, rast pas rasti, se, cilét jané ato shkage apo rrethana konkrete, té cilat b&jné
qé njé gyyqtar 1 caktuar, nuk i plotéson kushtet apo detyrimet qé i rrjedhin nga
Jfunksioni. Por, duke iu referuar praktikés gjyqésore dhe kornizés kushtetuese té
Shteteve Anétare, nuk &shté e véshtiré pér té pércaktuar se, cilat do t€ jené ato shkaqe
apo rrethana gé tregojné se, gjyqtari né fjalé, nuk 1 pérmbush kushtet dhe detyrimet e
t1) si gjyqtar, ku si shkaqe té tilla mund té konsiderohen pér shembull, shkelja nga ana
e gjyqtarit e parimeve té pavarsisé dhe té paanésisé, nxjerrja prej tij e sekreteve té
Dhomés sé Késhillimit, etj.

Po ashtu, do t& konsiderohen si shkaqe, té cilat mund t€ ¢ojné€ né shkeljen e
kushteve dhe detyrimeve té funksionit té gjyqtarit, dhe veprimet e paligjshme té tij té
cilat pérbéjné vepér penale, si¢c mund t€ jeté, shpérdorimi 1 detyrés, korruspisoni, etj.
E réndésishme &shté qé té€ kuptohet fakti se, njé Gjvgtar ose Avokat i Pérgjithshém i
Gjvkatés sé Drejtésisé, mund té shkarkohet vetém pér shkage objektive dhe pér shkelje
té rénda gjaté ushtrimit té detyrés sé tij, sjellja té cilat jané té atilla qé, e deskriditojné
réndé pozoitén dhe figurén e Gjygtarit dhe té€ cilat b&né€ q€, Gjyqtari t€ mos 1
plotésojé mé kushtet dhe detyrimet g€ rrjedhin nga funksioni tij s1 gjyqtar.

* Paragrafi i paré i nenit 6 t& Statutit t& Gjykatés s& Drejtésisé s& Bashkimit Evropian parashikon:
“Gjivgtari mund té privohet nga funksioni, e drejta pér pension apo pérfitime té tjiera né vend té tij,
vetém nése sipas opinionit unanim té Gjvqtaréve dhe Avokatéve té Pérgjithshém té Gjvkatés sé
Drejtésisé nuk plotéson mé kushtet apo detvrimet qé rvjedhin nga fimksioni. Gjvqtari né fialé nuk merr
Djesé né kéto debate. Nése personi né fialé éshté anétar i Gjvkatés sé Pérgjithshime ose i njé gjvkate té
specializuar, Gjvkata vendos pas konsultimit me gjivkatén né fialé”.
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Mbrojtja e jashtézakonshme qé 1 bén Statuti shkarkimit t€ njé Gjyqtari ose
Avokati t€ Pérgjithshém, ku pér shkarkimin e tij, duhet té votojné né ményré unanime,
té gjithé Gyyqtarét dhe Avokatét e Pérgjithshém té Gjykatés sé Drejtésisé, tregon pér
réndésiné e madhe g€ 1 kushton e drejta e Bashkimit Evropian, c¢éshtjes sé
patundshmérisé sé Gjyqtaréve nga detyra, si njé nga elementét mé t€ réndésishém té
statusit té tyre. Me rastin e shkarkimit té nj€ Gjyqtari nga detyra, Kancelari 1 Gjykatés
1a komunikon vendimin pérkatés Presidentit t€ Parlamentit Evropian, Presidentit té
Komisionit dhe 1a njofton két€ vendim Presidentit t€ Késhillit, pasi né kété rast
krijohet njé vend vakand dhe fillon procedura pér emérimin e Gjyqtarit té shkarkuar
nga ana e Shtetit Anétar, 1 cili e kishte eméruar até.

Pérvec shkarkimit t€ tij s1 Gjyqtar, Statuti parashikon se, Gjykata e Drejtésisé,
né ményré unanime, mund t€ vendosé edhe heqjen e pérfitimeve té tjera qé€ ka patur
né vendin e tij, Gjyqtari 1 shkarkuar, pér shkak té funksionit t€ tij. S1 pérfitime t€ tjera
mund t€ jené e drejta e pensionit, ose drejta pér té€ pérfituar vende pune té caktuara né
Shtetin Anétar, pér shkak té funksionit s1 Gjyqtar 1 Gjykatés sé Drejtésisé, té cilat
mund té higen nga ana e Gjykatés sé Drejtésis€, duke mos 1 gé€zuar kéto té drejta né
vendin e ti].

Megjithaté, sa 1 pérket heqjes s€ t€ drejtave t€ tjera, duhet té kemi parasysh se,
pér heqjen e kétyre té€ drejtave, kérkohet njé vendim tjetér, 1 marré né ményré unanime
nga Gjykata e Drejtésisé, 1 ndryshém nga vendimi gé €shté marré pér shkarkimin e tij.
Po ashtu, duhet té kemi parasysh se., jo né ¢do rast qé njé Gjyqtar shkarkohet, atij 1
higen edhe té drejtat apo pérfitimet e tjera g€ ka né€ vendin e tij, pasi mund té ndodhé
g€ Gyyqtari té shkarkohet, por, Gjykata e Drejtésisé t€ vendosé qé atij t€ mos 1 higen
té drejtat dhe pérfitimet qé ai ka né vendin e tij, pér shkak té funksionit té tij si
gjyqtar, kjo varet né ¢do rast, nga lloji 1 shkeljes ligjore qé ka kryer a1 dhe nga shkalla
e saj, s1 dhe nga géndrimi qé a1 ka mbajtur gjaté dhe pas kryerjes s€ shkeljes ligjore.
Me qgéllim qé Gyyqtari ta ushtrojé detyrén e tij, né ményré sa mé té pavarur dhe té
paanshme, si pjesé e statusit t€ tij, Statuti ka parashikuar se, ai nuk mund té ushtrojé
asnjé funksion tjetér politik apo administrativ, qofté né Shtetin Anétar, qofté né
institucionet e Bashkimit Evropian. Po ashtu, Gjyqtari nuk mund té angazhohet né
asnjé lloj veprimtarie tjetér, fitimprurése ose jo fitimprurése, pérve¢ rasteve kur
Ké&shilli 1 Bashkimit Evropian, e lejon gé ta béjé njé gjé té tillé. Me rastin e marrjes sé
detyrés sé tij, Gjyqtari angazhohet, solemnisht se, si gjaté ushtrimit t€ detyrés, ashtu
edhe pas mbarimit té mandatit té tij, do t€ pé€rmbushé té gjitha detytrimet qé rrjedhin
nga funksioni 1 tij s1 gjyqtar, vecanérisht, angazhohet pér t’u sjellé me integritet dhe
me maturi pér sa 1 pérket pranimit té emérimeve ose pérfitimeve t€ caktuara pas
mbarimit té detyrés.

Si pjesé e statusit t€ Gyyqtarit t& Gjykatés s€ Drejtésisé dhe né plotésim té tij,
vlen té pérmendim, sé fundmi edhe faktin se, ai gézon edhe njé€ séré pérfitimesh té
tjera, té€ cilat rrjedhin nga Protokolli pér Privilegjet dhe Imunitetet e Bashkimit
Evropian. Si pérfitime t€ tilla mund t€ pérmendim:

* qyyqtarét e Gyykatés s€ Drejtésisé, jané imuné ndaj proceseve civile pér aktet
e ligjshme t€ kryera prej tyre, né cilésiné e tyre zyrtare, imunitet té cilin e gézojné dhe
pas mabrimit té detyrés;

+ s¢€ bashku me familjet e tyre, nuk u nénshtrohen kufizimeve t€ imigracionit
ose formaliteteve pér regjistrimin e té huajve:

* atyre 1u ofrohen lehtésité e nevojshme pér rregullat valutore, né ményré té
njéjté, sic u ofrohen kéto lehtésira, punonjésve té organizatave ndérkombétare;
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* kané t€ drejté g€ t€ importojné pa dogané njé automjet personal, si dhe
mobiljet dhe sendet e nevojshme pér banim, si dhe té drejtén g€ t’1 rieksportojné ato,
pa dogané, né vendin e origjinés;

* pérjashtohen nga tatimet kombétare mbi pagat, dhe shpérblimet qé paguhen
nga Bashkimi Evropian;

* pérfitojné nga skema e sigurimeve shogérore, sipas pécaktimeve t€ béra nga
institucionet e Bashkimit.

2.2. Gjykata e Pérgjithshme, evoluimi historik, organizimi dhe juridiksioni
isaj.

Gjykata e Pérgjithshme &shté nj€ organ 1 pavarur g€ funksionon brenda kuadrit
té sistemit gjyqésor t€ Bashkimit Evropian. Fillimisht kjo Gjvkaté, u krijua si njé
trupé gjvqésore qé i bashkéngjitej Gjvkatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, por,
me Traktatin e Nisés, ajo u parashikua si njé institucion mé vete, i pavarur nga
Gjvkata e Drejtésisé, si dhe me kompetenca dhe juridiksion té pércaktuar qarté.
Aktualisht, Gjykata e Pérgjithshme, €shté njé€ insitutucion 1 pavarur 1 drejtésisé, né
kuadér t€ sistemit gjyqésor t€ Bashkimit Evropian dhe organizimi dhe ményra e
funksionimit té saj, jané parashikuar, si né Traktatet Themeluese, ashtu edhe né
dispozitat e Statutit t€ Gjykatés sé€ Drejtésisé.

Njé vecori e Gyykatés sé Pérgjithshme &shté fakti se, ky organ nuk ka ekzistuar

qé né€ momentet e para t€ krijimit t&€ Komuniteteve Evropiane, por, €shté krijuar
shumé mé voné€ dhe pér kété arsye edhe evoluimi historik 1 késaj Gjykate, éshté 1
ndryshém nga ai 1 Gjykatés sé Drejtésisé. Si daté e krijimit té Gjvkatés sé
Pérgjithshme, konsiderohet data 31 tetor 1989, qé éshté edhe data kur ajo ka filluar
veprimtariné e saj kjo Gjvkaté, e cila kishte né juridiksonin e saj pér té€ gjykuar ¢éshtje
té caktuara, por, ¢ né momentin e Krijimit nuk konsiderohej si Gjykaté e vecanté,
por, si njé trupé gjygésore g€ mbéshteste Gjykatén e Drejtésisé.
Krijimi i Gjvkatés sé Pérgjithshme, ¢oi né njé ndryshim rrénjésor né sitemin e
drejtésisé sé Bashkimit Evropian. Kjo sepse, pas krijimit té késaj Gjvkate, sistemi
gjvgésor i Bashkimit, nga njé sistem me njé nivel gjvkimi, e cila ishte Gjyvkata e
Drejtésisé, vendimet e té cilés ishin té formés sé preré dhe palét nuk kishin té drejté
ankimi, u shndérrua né njé sistem mé dy nivele gjykimi; Gjvkata e Pérgjithshme, ose
si¢ njihej né akté kohé, Gjvkata e Shkallés sé paré dhe Gjyvkata e Drejtésisé, si gjvkaté
e shkallés sé dvté, tek e cila mund té paraqiteshin ankimet, pér ¢éshtje ligjore, kundér
vendimeve té Gjvkatés sé Pérgjithshme.

Arsyet g€ cuan né krijimin e Gjykatés sé Pérgjithshme, mund té pérmblidhen
s1 mé poshté:

Sé pari: Rritja e numrit t&€ Shteteve Anétare té Bashkimit Evropian, né vitet
1970-1980, nga gjashté, né dymbédhjeté, sigurisht qé solli rritjen e volumit té
céshtjeve qé paraqiteshin para Gjykatés s€ Drejtésisé, e cila, pér shkak t€ numrit té
vogél t€ Gjyqtaréve, e kishte t&¢ pamundur g€ t€ gjykonte ato, brenda njé afati té
arsyeshém;

Sé dyti: Rritja e kompleksitetit dhe véshtirésis€ sé ¢é€shtjeve qé paraqiteshin
para Gjykatés sé Drejtésisé, 1 cili kérkonte Gjyqtaré t€ specializuar né fusha t€ vecanta
té ligit, s1 dhe kérkonte kohé t& mjaftueshme pér gjykimin e kétyre ¢éshtjeve;
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Sé treti: Tendenca qé€ kishte veté Gjykata e Drejtésisé pér t€ rritur juridiksionin
e saj, duke 1 dhéné efekte té€ drejtpérdrejta té€ drejtés komunitare, por qé solli dhe
rritjen e ngarkesés sé punés sé késaj Gjykate.

Nisur nga kéto shkage, né vitin 1974 Presidenti 1 Gjykatés s€ Drejtésisé,
sugjeroi qé té€ krijohej njé gjykaté e specializuar qé t€ kishte né juridiksionin e saj
gjykimin e ¢éshtjeve qé kishin t€ bénin me mosmarrveshjet qé kishin institucionet e
Bashkimit Evropian me njéri-tjetrin, si dhe mosmarréveshjet g€ kishin népunésit e
institucioneve té Bashkimit me insituticionet e Bashkimit Evropian. Né vijim té kétyre
pérpjekjeve né vitin 1985, Presidenti 1 Gjykatés sé Drejtésisé, né€ konferencén
ndérkombétare t€ kétij viti, paraqiti disa projekte, pér té shtuar disa nene né Traktatet
Kushtetuese, té cilat do t'1 jepnin té drejté Késhillit té Bashkimit Evropian gé té
krijonte njé Gjykaté t€ re. Propozimet e mésipérme, u miratuan né korrik té vitit 1987,
né Aktin Unik Evropian dhe u shtuan me té njéjtén pérmbajtaje né té tre Traktatet
Kushtetuese.

Baza ligjore g€ lejo1 krijimin e Gjykatés sé Pérgjithshme, gjendet n€ nenin
168/a té Traktatit t€ Komunitetit Evropian, me gjithé ndryshimet e pésuara, né dhjetor
1991, me Traktatin e Mastrihtit. Sipas késaj dispozite, parashikohe; g&, Késhilli 1
Bashkimit Evropian, duke vepruar unanimisht, mbi kérkesén e Gjykatés sé Drejtésisé
dhe pasi t€ késhillohej me Parlamentin dhe Komisionin Evropian, mund t’1
transferonte Gjykatés sé Shkallés sé Paré, sot Gjykata e Pérgjithshme, ¢do ¢éshtje qé
pérfshihe; né juridiksionin e Gjykatés sé€ Drejtésisé, me pérjashtim té€ ¢éshtjeve
paragjykimore. Po ashtu, kjo dispozité ligjore, pércaktonte se, Gjykata e Shkallés sé
Paré€, ishte njé trupé gjyqgésore, qé 1 bashkéngjitej Gjykatés sé Drejtésisé dhe kishte
kompetencé té shqyrtonte dhe t€ vendoste né shkallé t€ paré pér disa kategori
céshtjesh.*

Njé vecori tjetér e Gjvkatés sé Pérgjithshme, éshté fakti se, jo vetém statusi i
saj, por, edhe juridiksioni i saj, nga momenti i krijimit deri mé sot, ka ndryshuar, duke
u shndérruar kjo Gjvkaté, né njé institucion té vecanté dhe té pavarur, né kuadrin e
sistemit gjvqésor té Bashkimit Evropian. Pér statusin e késaj Gjykate mund té themi
se, a1 ka ndryshuar né ményré rrénjésore, pasi kjo Gjykaté, né momentin e krijimit
1shte konceptuar si njé€ trupé gjygésore qé mbéshteste Gjykatén e Drejtésisé, ndérsa,
sot, ajo éshté njé organ gjyqésor 1 pavarur, qé¢ funksion brenda sistemit gjyqésor té
Bashkimit Evropian, krahas Gjykatés sé Drejtésisé.

Pér juridiksionin e késaj Gjvkate, konstohet se, juridiksioni i saj, nga momenti
i krijimit e deri mé sot, ka ardhur duke u zgjeruar, kjo sepse, né momentin e krijimit
Gjykata e Pérgjithshme, e njohur até kohé si Gjykata e Shkallés sé Paré€, kishte si
kompetencé g€ té shqyrtonte, vetém mosmarréveshjet gé lindin, ndérmjet népunésve
té Bashkimit Evropian dhe institucioneve té€ Bashkimit, si dhe mosmarréveshjet qé
lindin ndérmjet veté institucioneve té Bashkimit, ndérsa, aktualisht, kjo Gjykaté,
gjykon njé numér t€ madh mosmarréveshjes, té cilat do t€ pérmenden nga ana ime mé
poshté né kété ¢éshtje.

Né lidhje me emérimin dhe statusin e Gjyvqtaréve té Gjvkatés sé Pérgjithshme,
né Traktatet Kushtetuese, éshté pércaktuar se, ményra e emérimit dhe statusi i kétyre
Gjvqtaréve éshté e njéjté me emérimin dhe statsusin e Gjvqtaréve té Gjvkatés sé

* Paragrari i paré i nenit 168/a i Traktatit t¢ Komunitetit Evropian, pas ndryshimeve t& b&ra me
Traktatin e Mastrihtit parashikonte:

“Njé Gjvkaté e Shkallés sé Paré i bashkéngjitet Gjvkatés sé Drejtésisé dhe ka komotencé té shqvrtojé
dhe té vendosé né shkallé té paré pér disa kategori ankimesh”.
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Drejtésisé, té cilat jan€ trajtuar nga ana ime mé lart, prandaj nuk do t€ trajtohen edhe
né kété céshtje. Fakti g€, Traktatet Kushtetuese, por edhe Statuti 1 Gjykatés sé
Drejtésisé, kané pércaktuar t€ njéjtén ményré emérimi dhe t€ njéjtén status pér
Gjyqtarét e Gjykatés sé Pérgjithshme, ashtu si edhe Gjyqtarét e Gjykatés sé
Drejtésisé, tregon pér réndésiné shumé t€ madhe g€ ka kjo Gjykaté, né kuadér té
sistemit té drejtésisé sé Bashkimit Evropian.

Né piképamje té organizimit, i vetmi dallim qé qéndron ndérmjet Gjvkatés sé
Drejtésisé dhe Gjvkatés sé Pérgjithshme, éshté fakti se, tek Gjvkata e Pérgjithshme,
nuk ekzistojné Avokatét e Pérgjithshém, si njé organ mbéshtetés pér Gjvkatén e
Pérgjithshme, ashtu si¢ i ka Gjvkata e Drejtésisé. Megjithaté, edhe ky €shté mé shumé
njé dallim formal sesa real, pasi, nga ana ana proceduriale, né ¢éshtjet qé gjykohen
nga Gjykata e Pérgjithshme, kur né Statut €shté parashikuar, merr pjesé edhe njé
Avokat 1 Pérgjithshém, 1 cili €shté njé person g€ nuk €shté eméruar posacérisht pér
kété funksion, por, si 1 tillé caktohet njé nga Gjyqtarét e Gjykatés sé Pérgjithshme.

Pér shqvrtimin e c¢éshtjeve qé hyné né juridiksionin e saj, Gjyvkata e
Pérgjithshme mblidhet né dhoma té pérbéra nga tre ose pesé gjvqtaré. Gjvqtarét
zgjedhin Kryetarét e dhomave né secilén prej dhomave, ku ata béiné pjesé. Né statut
éshté parashikuar se, Kryetarét e dhomave me pesé gjyqtaré =gjidhen pér tre vjet, me
té drejté rizgjedhjeje vetém njéheré. Pérve¢ gjykimeve né dhoma me tre ose pesé
gjyqtaré, Rregullorja e Brendshme e Gjykatés sé Pérgjithshme, mund té parashikojé
qé kjo Gyykaté né gjykojé edhe né Dhomé t€ Madhe, né rastet dhe kushtet e
parashikuara nga veté kjo Rregullore.*®

Né Statut, po ashtu, &éshté pércaktuar se pérbérja e dhomave té Gjykatés sé
Pérgjithshme dhe caktimi 1 ¢€shtjeve pér secilén dhomé, pércaktohet me Rregulloren e
Brendshme t&€ Gjykatés, e cila miratohet nga ana e Ké&shillit, pasi té€ jeté konsultuar mé
paré edhe me Gjykatén e Drejtésisé. Né Rregulloren e Brendshme parashikohen edhe
rastet kur Gjykata e Pérgjithshme, mund té gjykojé né Seancé Plenare, pra, me
pjesémarrjen e t€ gjithé gjyqtaréve té saj, si dhe kur ajo mund té gjykojé me njé
gjyqtar té vetém.

Pérsa i pérket juridiksionit qé ka Gjvkata e Pérgjithshme, ose rrethit té
¢ceshtjeve gé ajo ka té€ drejté pér t€ shqyrtuar dhe vendosur, konstojmé se, kjo Gjvkaté
ka juridiksion fillestar dhe rishikues.”” Turidiksioni mé i réndésishém i Gjykatés sé
Pérgjithshme, €shté juridiksioni fillestar 1 saj, 1 cili pérbén edhe volumin mé té madh
té punés té késaj gjykate dhe rastet e shqyrtuara sipas kétij funksioni, pérbéné edhe
ceshtjet mé té réndésishme té gjykuara prej saj.

Pér juridiksionin rishikues té Gjyvkatés sé Pérgjithshme, mund té themi se, ajo
ka té drejté qé té shqvrtojé dhe vendosé pér ankimet qé béhen kundér vendimeve té
givkatave té specializuara, si¢ éshté Gjvkata e Shérbimit Civil e Bashkimit Evropian.
Sipas Traktateve Themeluese dhe Statutit t&€ Gjykatés sé Drejtésisé, kundér vendimit
pérfundimtar t€¢ marré nga Gjykata e Shérbimit Civil, palét kané t€ drejté qé té b&jné

“® Paragrafi paré i nenit 50 t& Statutit t& Gjykatés s& Drejtésisé s¢ Bashkimit Evropian parashikon:
“Gjvkata e Pérgjithshme mblidhet né dhoma me tre ose pesé gjvqtaré. Gjvqtarét zgjedhin Krvetarét e
dhomave mes radhéve té tvre. Krvetarét e dhomave me pesé gjvqtaré zgjidhen pér tre vjet. Ata mund té
rizgjidhen vetém njéheré”’,

*7'Sj juridiksion fillestar pér njé gjykaté konsiderohet e drejta q& ka ajo pér t& shqyrtuar dhe vendosur
pér mosmarréveshje, t& cilat jané paraqitur pér heré t& paré para saj, dhe nuk jané paraqitur mé paré,
para asnjé organi tjetér gjyqésor té atij Shteti. Si juridiksion rishikues pér njé gjvkaté, konsiderohet e
drejta q& ka ajo pér t& gjykuar ankimet ose apelet q& paraqiten nga palét, kundér njé vendimi gjyqésor
té dhéné nga njé gjvkaté e njé niveli mé t& ulét.
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ankim n€ Gjykatén e Pérgjithshme. Ankimi kundér vendimit té Gjvkatés sé Shérbimit
Civil, mund té béhet nga palét, si rregull, pér ¢éshtje té zbatimit té ligjit, pra, pér mos
zbatim ose zbatim té gabuar té ligjit nga ana e Gjvkatés dhe jo edhe pér ¢éshtje té
vierésimit té fakteve. Megjithaté, né rastet kur Rregullorja e Brendshme e Gjvkatés e
parashikon dhe e lejon, ankimi nga palét mund té béhet edhe pér ¢éshtje qé kané té
béjné me vierésimin e fakteve.**

Né lidhje me juridiksionin fillestar té Gjykatés sé Pérgjithshme, konstojmé se,
ky juridiksion éshté parashikuar, né ményré té pérgjithshme nga paragrafi i paré i
nenit 256 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, si dhe nga neni 51 i
Statutit té Gjvkatés sé Drejtésisé. Duke 1 referuar kétyre dispozitave ligjore,
konkludojmé se né juridiksionin fillestar té Gjykatés sé Pérgjithshme pérfshihen kéto
céshtje:

a) ankimet ose padité qé ngrihen nga personat fiziké ose juridiké privaté qé

ndodhen brenda Bashkimit Evropian dhe qé kané pér objekt kundérshtimin e akteve té
paligishme legjislative té Parlamentit Evropian, té akteve té paligjshme té Késhillit, té
Komisionit dhe té Bankés Qendrore Evropiane, té cilat jané té detyvrueshme pér
zhatim té drejtpérdrejté, né territorin e Shteteve Anétare. Né ményré qé té paraqitet
ankimi ose padia para Gjykatés sé Drejtésisé né kété rast kérkohen qé té plotésohen,
né té nj&jtén kohé, tre kushte:
Sé pari: Duhet € padia té ngrihet nga njé person fizik ose juridik privat dhe jo nga
njé Shtet Anétar, pasi né rastet kur njé padi e tillé ngrihet nga njé Shtet Anétar,
kompetente pér gjykimin e c¢éshtjes €sht€é Gjykata e Drejtésisé dhe jo Gjykata e
Pérgjithshme;

Sé dvti: Duhet g€ padia t&€ ngrihet ndaj njé€ akti juridik me fuqi detyruese, t&€
drejtpérdrejté, né Shtetet Anétare, pra, duhet gé t€ jemi ose para njé Akti Legjislativ
ose para njé Direktive t€ Komisionit apo para Vendimeve t€ Parlamentit Evropian, té
Késhillit, t€ Komisionit dhe té Bankés Qendrore Evropiane qé, kané fuqi té
detyrueshme dhe zbatim té drejtpérdrejté né territorin e Shteteve Anétare dhe nuk
duhet té jemi para Rekomandimeve ose Opinioneve té institucioneve té Bashkimit
Evropian, t€ cilat, nuk kané fuqi detyruese dhe nuk zbatohen, drejtpérdrejt, né
territorin e Shteteve Anétare;

Sé treti: Duhet g€ akti t’1 drejtohet personit g€ ka paraqitur padiné ose qé prek,

né ményré té drejtpérdrejté, interesat e tij, pérfshiré edhe rastet kur akti ka karakter té
pérgjithshém, mjafton g€ personi té pretendojé g€ prek, né ményré té drejtpérdre;té,
interesat e tij.
Padia e ngritur kundér akteve té mésipérme, duhet gé t&€ ngrihet nga personi fizik ose
juridik, brenda dy muajve nga nxjerrja e aktit ose botimi i masés me karakter té
pérgjithshém. Kur akti qé goditet éshté me natyré individuale, padia duhet t€ ngrihet
brenda dy muajve nga njoftimi 1 aktit ose mase€s paditésit ose nga dita g€ a1 ka marré
dijeni pér nxjerrjen e aktit.

b) Padité e ngritura nga personat fiziké dhe judidiké kundér akteve té
paligishme té organeve, zyrave ose agjensive té Bashkimit Evropian, té ndryshme nga
institucionet kryesore té tij, si¢ jané Parlamenti, Késhlli, Késhilli i Bashkimit
Evropian, Komisioni dhe Banka Qendrore Evropiane. P&r ngritjen e padive té

*8 Paragrafi i treté i nenit 257 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, parashikon:

“Kundér vendimeve qé nxjerrin gjvkatat e specializuara mund t€ apelohet vetém pér c¢éshije té
interpretimit ligior ose kur e parashikon rregullorja pérmes sé cilés krijohet gjvkata e specializuar,
mund té apelohet edhe pér faktet e parashtruara, pérpara Gjvkatés sé Pérgjithshme”.
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mésipérme, paditési, duhet té plotésoj€ té njéjtat kushte, si né rastet kur ai e ngren
padiné kundér akteve t€ paligjshme té Parlamentit, K&shillit, Komisionit Evropian, etj,
pra, duhet qé akti té keté efekt detyrues té drejtpérdrejté, duhet g€ t’1 drejtohet
paditésit ose t& preké interesat e tij, si dhe padia duhet té ngrihet brenda dy muajve
nga nxjerrja, botimi ose njoftimi 1 aktit. I vetmi dallim g€ géndron né kété rast, éshté
fakti se, akti g€ kundérshtohet si 1 paligjshém, nuk é&shté nxjerré nga organet
kushtetuese t€ Bashkimit Evropian, si¢ jané Parlamenti, Komisoni, Ké&shilli etj, por,
éshté nxjerré nga njé organ ose zyré ose agjensi e Bashkimit Evropian, e cila, éshté e
krijuar dhe funksionon mbi bazén e njé vendimi ose akti, qé ka marré njé nga
institucionet kushtetuese t&€ Bashkimit.

Sa 1 pérket akteve me ané té té cilave krijohen organe, zyra apo agjensi, né
Traktatet Themeluese éshté parashikuar se, kéto akte duhet té pécaktojné kushte dhe
masa organizative t€ caktuara, lidhur me padit€ g€ mund té ngrihen kundér tyre, nga
personat fiziké ose juridiké kundér akteve té kétyre organeve, zyrave apo agjensive, té
cilat prekin, n€ ményré té drejtpérdre;té, interesat e tyre ose prodhojné pasoja ligjore
kundér tyre.*” Duhet t& kemi parasysh se, kéto kushte ose masa organizative q& mund
té pércaktohen pér padité qé ngrihen kundér akteve té kétyre organeve, zyrave apo
agjensive, duhet té jené té tilla gé&, t&€ mos pengojné té drejtén e personave fiziké ose
juridiké pér t€ ngritur padi kundér tyre, por, pérkundrazi, duhet té synojné né krijimin
e kushteve dhe lehtésirave t€ nevojshme qé personat fiziké ose juridiké, t€ kené
mundési reale gé t’1 kundérshtojné ato.

c) Padité e ngritura nga personat fiziké ose juridiké kundér organeve
kushtetuese té Bashkimit, si¢ jané Parlamenti, Késhilli, Komisioni dhe Banka
Qendrore Evropiane, né rastet kur kéto organe, né bazé té Traktatave Themeluese,
kané detyrimin pér té vepruar, pér té nxjerré akte ose pér té kryer veprime té
caktuara, dhe nuk veprojné, né kundérshim me parashikimet ligjore té Traktateve
Themeluese. Pér ngritjen e padisé, né kété rast, nga ana e subjektit duhet té plotésohen
tre kushte:

Sé pari: Duhet g€ t€ jeté parashikuar, né ményré té shprehur, né Traktatet
Themeluese g€ njé organ kushtetues 1 Bashkimit té veprojé duke nxjerré njé akt ose
duke kryer njé veprim té caktuar;

Sé dvyti: Duhet g€ organi konkret, n€ kundérshtim me parashikimin e shprehur
né Traktatet Themeluese, t& mos keté vepruar;

Sé treti: Duhet g€ mé paré, t'1 jet€ béré thirrje organit konkret pér té vepruar dhe
duhet té kené kaluar dv muaj qé, ky organ edhe pas késaj thirrjeje, nuk ka vepruar.
Me plotésimin e kétyre tre kushteve personi fizik ose juridik, mund t’1 drejohet
Gjykatés sé Pérgjithshme me padi, brenda dv muajve nga skadimi i afatit dy mujor i
thirrjes qé i éshté béré organit pér té vepruar. Me ané té késaj padie, né rastet kur ajo
pranohet si e bazuar, Gjykata e detyron organin kushtetues t€ Bashkimit Evropian, pér
shembull, Komisionin qé té veprojé, duke 1 pércaktuar edhe se cilin akt konkret do té
nxjerré apo cilin veprim do t€ kryejé.

*® Paragrafi i pesté i nenit 263 t& Traktatit p&r Funksioninim e Bashkimit Evropian parashikon:

“Aktet pérmes té cilave krijohen organe, zyra dhe agjensi té Bashkimit mund té pércaktojné kushte dhe
masa organizative té caktuara lidhur me padité e ngritura nga personat fiziké ose juridiké kundér
akteve té kétvre organeve, zyrave dhe agjensive, té cilét kané pér géllim prodhimin e pasojave kundrejt
e’
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¢) Padité e ngritura nga personat fiziké ose juridiké né rastet kur organet,
zyrat ose agjensité e Bashkimit Evropian, té ndryshme nga organet kushtetuese, nuk i
jané drejtuar personit me njé akt, edhe pse sipas kushteve dhe rrethanave konkrete,
pra, sipas gjendjes sé faktit dhe sipas normave ligjore, ato duhej ta kishin nxjerré
aktin, pérvec rasteve kur kv akt éshté njé rekomandim ose opinion.’® Padia, né kété
rast, ngrihet pér mosveprim té organeve, zyrave ose agjensive té Bashkimit, té cilat
edhe pse kané detyrimin ligjor pér t€ vepruar, nuk veprojné, duke cénuar késhtu, né
ményré té paligishme, interesat e personave fiziké ose juridiké privaté. Edhe pér
ngritjen e késaj padie, duhet t€ ekzistojné té njéjtat kushte, si né rastet kur ngrihet pér
mosveprimin e organeve kushteteuse té Bashkimit Evropian, pra, duhet t€ ekzistojé
njé detyrim ligjor pér té vepruar dhe kéto organe ose zyra ose agjensi, nuk veprojné, si
dhe duhet t’1u jeté béré thirrje atyre pér t€ vepruar dhe té keté kaluar afati dy mujor,
nga dita e bérjes sé thirrjes dhe ato, pérséri, nuk kané vepruar.

d) Padité e ngritura nga personat fiziké dhe juridiké né rastet kur, njé
institucion i Bashkimit Evropian ose népunésit e tyre, pérfshiré edhe Bankén
Qéndrore Evropiane dhe népunésit e saj, shkaktojné njé dém jashtékontraktor ndaj
tyre. Gjaté veprimtarisé sé tyre institucionet e Bashkimit Evropian, si dhe népunésit e
tyre, mund té€ shkaktojné déme jashté kontraktor, personave té treté dhe né kéto raste,
ata jané t€ detyruar qé té shpérblejné démin e shkaktuar. Para se t€ paraqes kushtet qé
duhet té plotésohen pér ngritjen e padisé sipas késaj pike, do té€ duhet té sqarojmé
fillimisht se ¢’duhet t€ kuptojmé me konceptin “dém jashtékontraktor” dhe cilét jané
kushtet pér ngritjes e padis€ né njé rast té till&é?

Démi jashtékontraktor nénkupton démtimin e jetés, shéndetit ose pasuris€ sé
personit té treté, si pasojé€ e veprimeve ose mosveprimeve té paligishme dhe me faj, té
kryera nga shkaktuesi 1 démit. Né rastin e démit jashtékontraktor, nuk ekziston asnjé
lidhje juridike, ndérmjet shkaktuesit t€ démit dhe personit té€ treté t& démtuar, 1 cili
péson démin né shéndetin ose pasuriné e tij, nga veprimet ose mosveprimet e
paligjshme dhe té€ kryera me faj, nga ana e shkaktuesit t€ démit. Ky éshté edhe dallimi
kryesor, ndérmjet démit kontraktor dhe démit jasht€kontraktor, ku né rastin e démit
kontraktor, ekziston njé kontraté ose njé mardhénie juridike ndérmjet paléve, dhe
njéra prej tyre, né ményré té paligijshme dhe me faj, 1 shakton dém palés tjetér
kontraktore.

Né lidhje me kushtet € duhet té€ plotésohen gé, shkaktuesi 1 démit té pérgjigjet
pér démin e shkaktuar, né parimet e pérgjithshme t€ té drejtés civile, por, edhe né
Kodet Civile té Shteteve Anétare, pércaktohet se, duhet té ekzistojn€, né t€ njéjtén
kohé, katér kushte:

Sé pari: Duhet té jeté shkatuar démi, né shéndetin ose pasuriné e personit té
freté;

Sé dyti: Duhet q€ démi té keté ardhur si rrjedhojé e veprimit ose mosveprimit
té paligjshém té shkaktuesit t€ démit;

Sé treti: Duhet g€ démi té jeté shkaktuar me faj nga ana shkaktuesit t€ démit;

Sé katérti: Duhet g€ t€ ekzistojé lidhja shkakésore, e menjéhershme dhe e
drejtpérdrejté, ndérmjet veprimit dhe mosveprimit dhe pasojés sé ardhur.

30 Paragrafi i dyté i nenit 265 i Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Cdo person fizik ose juridik mund té ankohet pérpara Gjvkatés sipas kushteve té pércaktuara né
paragrafét e mésipérm, se njé institucion, organ, Zvré ose agjensi e Bashkimit nuk i éshté drejtuar
personit me njé akt, pérve¢ njé rekomandimi ose opinioni”.
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Trajtimi me hollési 1 secilit prej kétyre kushteve té domosdoshme, t€ cilat duhet té
ekzistojn€ me qéllim qé té ekzistojé pérgjegjésia pér shpérblimin e démit
jashtékontraktor, 1 pérket t€ drejtés civile dhe nuk &shté géllim 1 késaj teme
dizertacioni. E réndésishme &shté té kuptohet se, g€ njé person t€ mbajé€ pérgjegjési
pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, duhet g€ t€ ploté€sohen, né t€ njéjtén kohé, té
gjitha kushtet e mésipérme, pasi mungesa e qofté€ njérit prej tyre, bén qé personi té
pérjashtohet nga pérgjegjésia pér shpérblimin e démit jashtékontraktor.Ekzistenca e té
gjitha kushteve t€ mésipérme pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, kérkohet, jo
vetém nga parimet e pérgjithshme té s€ drejtés civile, por edhe nga veté Traktatet
Kushtetuese, t€ cilét kané pércaktuar se, né rastin e démit jashtékontraktor, shpérblimi
nga ana e Bashkimit Evropian, jepet né pérputhje me parimet e pérgjithshme qé jané
t& pérbashkéta pér ligjet e Shteteve Anétaré t& Bashkimit.”' Duke qené se, secili nga
ligjet e pérbashkéta té Shteteve Anétare, si parime té pérgjithshme pér shpérblimin e
démit jashtékontraktor, parashikojné ekzistencén e katér kushteve t€ mésipérme,
atéheré, konkludojmé se, qé Bashkimi Evropian, té japé démshpérblim pér démin
jashtékontraktor, duhet té ekzistojné t€ gjitha kéto kushte.

Pér shpérblimin e démit jashtékontraktor nga ana e Bashkimit Evropian, duhet
qé té kemi parasysh, gjithashtu qé, pérvec kushteve té mésipérme, duher gé démi
Jjashtékontraktor té jeté shkaktuar nga ana e institucionit ose népunésit, gjaté kryerjes
sé detyrave té tyre funksionale. Pra, duhet q€ démi jashtékontraktor te jeté shkaktuar,
gjaté kryerjes sé funksionit ose detyrés ose pér shkak t€ saj dhe jo pér shkage qé nuk
lidhen me detyrén. Né qofté se, démi éshté shkaktuar nga ana e institucionit té
Bashkimit Evropian ose nga népunési i kétij institucioni, pér shkaqe qé nuk lidhen me
detyrén ose funksionin e tyre, pérgjegjésiné pér shpérblimin e démit jashtékontraktor
e mban, personalisht, veté institucioni ose népunési qé ka shkaktuar démin dhe jo
Bashkimi Evropian.

Pérsa 1 pérket juridiksionit t&€ Gjykatés sé Pérgjithshme, duke 1 béré njé
interpretim t€ kundért ose a contrario, nenit 51 té Statutit t€ Gjykatés sé Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian, si dhe duke 1 béré njé interpretim sistematik dispozitave té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, mendoj se, né juridiksionin e
Gjvkatés sé Pérgjithshme, pérfshihen edhe kéto kategori ¢éshtjesh:

i. padité e ngritura nga njé Shtet Anétar, kundér vendimeve té marra nga ana
e Késhillit Evropian, vendim i cili e ka konsideruar ndihmén ekonomike té dhéné nga
ky Shtet, si té papajtueshém me tregun e brendshém té Bashkimit Evropian;

ii. padité e ngritura kundér akteve té Késhillit Evropian, té cilat kané pér
qéllim mbrojtien e tregtisé sé pérbashkét té Bashkimit;

iii. padité e ngritura kundér akteve té Késhillit Evropian, me ané té té cilave
Késhilli ushtron kompetenca zbatuese qé kané pér qéllim detyrimin e Shteteve Anétare
gé té miratojné té gjitha masat e nevojshme legjislative kombétare, pér vénien né
-batim té akteve té Bashkimit Evropian, me fugi ligiore detvruese.”

*! Paragrafi i dyté i nenit 340 t& Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Né rastin e pérgjegjésisé jashtékontraktore, Bashkimi mund té japé démshpérblim, né pérputhje me

parimet e pérgjithshime qé jané té pérbashkéta pér ligjet e Shteteve Anétare, pér ¢do dém qé shkaktojné
institucionet ose népunésit e tij gjaté krverjes sé detvrave té tyre”

32 Paragrafi i paré i nenit 51 t& Statutit t& Gjykatés s& Drejtésisé s¢ Bashkimit Evropian, parashikon:
“Duke u shmangur nga rregulli i pércaktuar nga neni 256(1) té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian, Gjvkatés sé Drejtésisé i rezervohet juridiksioni pér padité e pérmendura né nenin 263 dhe
265 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian kur ato ngrihen nga njé Shtet Anétar kundér:
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Pér padité qé ngrihen nga njé Shtet Anétar, kundér vendimeve t€ Késhillit
Evropian sipas germés (i) t&€ mésipérme, kjo ¢éshtje rregullohet né nenin 107 té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Kjo dispozité parashikon se,
ndalohet ¢do lloj ndihme g€ mund t€ japé njé Shtet Anétar, pérmes burimeve té tij
shtetérore ose me ¢do lloj forme tjetér, e cila shtrembéron ose rrezikon qé té
shtrembérojé konkurencén e ndershme, duke favorizuar ndérmarrje té caktuara ose
prodhimin e mallrave t€ caktuar. N& dispozitén e mésipérme jané pércaktuar edhe disa
raste pérjashtimore, sipas té cilave ndihma e dhéné nga njé Shtet Anétar, €shté e
lejueshme dhe pér pasojé €shté e pajtueshme me tregun e brendshém té Bashkimit
Evropian, si¢ mund té jeté ndihma e dhéné né rastet e fatkeqésive natyrore, ndihma e
dhéné pér nxitjen ekonomike té zonave ku standarti 1 jetesés éshté 1 ulét, né ményré jo
normale dhe ku papunésia éshté shumé e larté, ndihma pér nxitjen e projekteve me
interes té pérbashkét pér Bashkimin Evropian, etj.

Né qofté se, njé Shtet Anétar jep njé ndihmé shtetérore ose té c¢faré do lloj
forme, e cila cénon ose rrezikon té cénojé konkurencén e ndershme dhe gé &shté pér
pasojé né kundérhtim me tregun e brendshém té Bashkimit, Késhilli Evropian, me
unanimitet, mund té vendosé g€ kjo ndihmé é&shté e papajtueshme me tregun e
brendshém dhe pér pasojé, urdhéron ndérprerjen e menjéhershme té saj. Pikérisht, né
lidhje me padiné qé mund té ngrejé Shteti Anétar, kundér vendimit té mésipérm té
Késhillit, ka juridiksion Gjvkata e Pérgjithshme, pér té vendosur, nése, vendimi i
marré nga Késhilli éshté i bazuar apo jo.

Pér ngritjen e padisé€ sé mésipérme Shteti Anétar, duhet g€ t€ provojé qé ka
dhéné njé ndihmé ekonomike ose financiare, e cila nuk ka cénuar konkurencén e
ndershme ose qé€ nuk ka rrezikuar qé ta c€nojé até dhe vendimi 1 marré nga Késhilli,
éshté né kundérshtim me parashikimet ligjore t€ Traktateve Kushtetuese. Barra e
provés pér té provuar qé vendimi 1 marré nga Késhilli €shté 1 pabazuar, né kété rast,
bie mbi Shtetin Anétar dhe jo mbi Ké&shillin, 1 cili, duhet t&€ provojé g€ vendimi 1
marré nga Késhilli, nuk éshté marré né pérputhje me té drejtén e Bashkimit Evropian
dhe se ndihma ekonomike e dhéné prej tij, éshté né pérputhje me tregun e pérbashkét
té Bashkimit.

Padité e ngritura sipas germés (i1) st mé sipér, kané lidhje me ato qé u trajtuan
me germén (1) mé lart, sepse né kété rast, béhet fjalé pér mbrojtjen e politikés sé
pérbashkét tregtare t& Bashkimit Evropian. Dispozitat e Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian pércaktojné se, politika e pérbashkét tregtare bazohet né parime
té njéjta, sidomos sa u takon ndryshimeve té normave tarifore, lidhjes sé
marréveshjeve pér tarifat dhe tregtin€ e mallrave dhe shérbimeve, investimeve té
huaja té drejtpérdrejta, arritjes sé€ njétrajtshmeérisé né masat e liberalizimit, eksporteve
dhe té masave pér t&é mbrojtur tregtin€. Po ashtu, né kéto dispozita parashikohen
rregullat dhe procedurat konkrete, si dhe institucionet pérkatése qé, jané té autorizuar
pér negocimin dhe lidhjen e marréveshjeve tregtare, me vendet e treta ose organizatat
ndérkombétare.

(a) njé veprimi ose mosveprimi t€ Parlamentit Evropian ose Késhillit, ose atvre institucioneve qé
veprojné bashkarisht, pérve¢:

- vendimeve qé merren nga Késhilli sipas nénparagrafit té treté t€ nenit 108(2) t€ Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian;

- akteve t& Késhillit té miratuara sipas njé rregullorje té Késhillit né lidhje me masat pér t& mbrojtur
tregtiné sipas kuptimit t€ nenit 207 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian;

- akteve té Késhillit me té cilat Késhilli ushtron kompetenca zbatuese né pérputhje me paragrafin e dvté
té nenit 291 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian”.
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NEé rastet kur, njé Shtet Anétar kryen nj€ veprim ose mosveprim, me ané té té
cilit cénohet ose rrezikon té cénohet tregu 1 pérbashkét 1 Bashkimit Evropian, Késhilli,
me unanimitet, mund t€ vendosé qé ky veprim ose mosveprim 1 Shtetit Anétar, éshté
né kundérshtim me politikén e pérbashkét tregtare té€ Bashkimit, duke urdhéruar
marrjen e masave pér rivendosjen e gjendjes sé méparshhme. Nga ana tij, nése Shteti
Anétar ¢mon se, vendimi i marré nga Késhilli éshté i pabazuar, ai ka té drejté gé té
ngrejé padi, kundér vendimit té mésipérm té Késhillit, pér shqyrtimin e té cilés ka
Juridiksion dhe vendos Gjvkata e Pérgjithshme. Me ngritjen e padisé edhe né kété
rast, Shteti Anétar, ka detyrimin pér t€ provuar se, veprimi ose mosveprimi 1 tij, nuk
ka cenuar dhe nuk ka rrezik g€ t€ cenojé€ tregun e brendshém evropian dhe se vendimi
1 Késhillit, nuk éshté bazuar né dispozitat ligjore q€ rregullojné kété c¢éshtje.

Padité e ngritura sipas germés (1ii1) si mé sipér, u referohen akteve té Késhillit,
me té cilat a1 ushtron kompetenca zbatuese pér detyrimin e Shteteve Anétare qé té
miratojné masat e duhura legjislative kombétare, pér t&€ véné né jeté aktet ligjore té
Bashkimit Evropian, qé€ kané fuqi detyruese, té drejtpérdrejté. Né kapitullin I té kétij
punimi &shté cekur se, aktet e Bashkimit me fuqi detyruese, té drejtpérdrekté, jané
Rregulloret dhe Vendimet. Mund t€ ndodhé g€, institucionet e Bashkimit té nxjerrin
njé Rregullore ose Vendim, qé u drejtohet njé ose disa Shteteve Anétare dhe g€ né
bazé té€ kétyre akteve, Shtetet Anétare jané€ té detyruara qé t€ marrin masa té
brendshme legjislative pér zbatimin e tyre. Né qofté se, Shteti Anétar, nuk merr masat
e nevojshme legjislative t€ kérkuara nga Rregullorja ose Vendimi pérkatés, atéheré,
Ké&shilli Evropian, me unanimitet, merr nj€ vendim me ané té té cilit e detyron Shtetin
Anétar, qé té marré masat konkrete t€ brendshme legjislative.

Kundér kétij vendimi té Késhillit mund té paragesé padi Shteti Anétar, padi e
cila shqyrtohet nga ana e Gjvkatés sé Pérgjithshme, né bazé té rregullave dhe
procedurés sé pércaktuar nga Statuti pér kété Gjvkaté. Shteti Anétar g€ ngren njé padi
té tillé duhet qé té provojé€ se, 1 ka marré té gjitha masat e brendshme legjislative gé 1
kérkohet nga Rregullorja ose Vendimi dhe g€ pér pasoj€, vendimi 1 marré nga Késhilli
éshté 1 pabazuar. Né kété rast, duhet t&é kemi parasysh se, Shteti Anétar, nuk mund té
pretendojé qé, nuk 1 ka marré masat e nevojshme legjislative pér zbatimin e aktit té
detyrueshém té nxjerré nga institucionet e Bashkimit Evropian, pér shkak té
pengesave qé ai mund t€ keté né lidhje me organizimin e brendshém administrativ té
t1], sic mund té jeté ndarja né rajone apo lande, ose dhe autonomi té vecanta gé¢ mund
té gézojné pjesé t€ caktuara t€ territorit apo popullsisé sé tij.

2.3. Gjykata e Shérbimit Civil, vecorité dhe juridiksioni i saj.

Gjykata e Shérbimit Civil, éshté njé organ gjygésor 1 pavarur ¢ funksionon
brenda sistemit gjygésor té Bashkimit Evropian. Organizimi, pérbérja dhe
kompetencat e késaj Gjykate, jané pércaktuar né 257 té Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian, si dhe né Statutin e Gjykatés sé Drejtésisé. Gjykata e Shérbimit
Civil, paraget disa vecori specifike, né krahasim me organet e tjera gjyqésore té
Bashkimit, si né piképamje té kohés sé fillimit t& veprimtarisé s€ saj, ashtu edhe né
piképamje t€ ményrés sé emérimit t€ gjyqtaréve té késaj Gjykate, si dhe té objektit té
veprimtarisé€ s€ saj dhe pér kété arsye, €shté vendosur qé t€ trajtohet né njé ¢éshtje té
vecanté nga ana ime.

Né lidhje me kohén e fillimit té veprimtarisé sé késaj Gjvkate, si daté e fillimit
té veprimtarisé sé saj konsiderohet data 22 korrik 2005, daté né t€ cilén Ké&shilli
Evropian mori vendimin pér emérimin e gjyqtaréve té késaj Gjykate. Megjithaté,
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pavarisht nga fakti se, juridikisht, si daté e fillimit t& veprimtarisé sé késaj Gjykate,
konsiderohet data 22 korrik 2005, si daté e krijimit té saj, éshté data 2 néntor 2004,
daté né té cilén Késhilli mori njé vendim pér krijimin e Gjykatés sé Shérbimit Civil.
Si bazé ligjore pér krijimin e késaj Gjykate, shérbeu neni 225a 1 Traktatit té
Komuniteteve Evropiane, aktualisht, neni 257 1 Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian.

Né kété dispozité ligjore pércaktohet se, Parlamenti Evropian dhe Késhilli, me
propozim té Komisionit ose té Gjvkatés sé Drejtésisé, duke respektuar procedurén e
zakonshme legjislative, mund té krijojné gjvkata té specializuara, pér té shqvrtuara
dhe vendosur, né shkallé té paré, pér disa kategori ¢éshties dhe procedurash qé u
takojné fushave té caktuara.”® Gjykatat e specializuara vendosen prané Gjykatés sé
Pérgjithshme, ¢ka do té thoté se, aktualisht, ato nuk pérfaqésojné€ institucione juridike
mé vete t& drejtésisé, né kuadér t€ Bashkimit Evropian, si¢ jané Gjykata e Drejtésisé
dhe Gyykata e Pérgjithshme. Por, kjo nuk do té thoté, nga ana tjetér, qé kéto gjykata té
specializuara, nuk jané organe gjyqésore t€ pavarura pér zgjidhjen, né ményré té ploté
dhe pérfundimtare, té ¢€shtjeve g€ pérfshihen né juridiksionin e tyre.

Nj€ ményré tjetér pér krijimin e gjykatave té specializuara, sipas dispozit€s sé
mésipérme, &sht€ g€ Parlamenti Evropian dhe Késhilli, té veprojn€ pérmes
Rregulloreve té caktuara pér krijimin e gjykatave t€ specializuara, ményré e cila nuk
éshté pérdorur ende, deri tani, nga kéto institucione. Si¢ u tha mé lart, Gjykata e
Shérbimit Civil, deri tani éshté gjykata e vetme e specializuar g€ funksionon né
kuadér té pushtetit gjygésor té Bashkimit Evropian, megjithaté, gjasat jané qé ajo té
mos jeté e vetme edhe pér shumé kohé. Kjo pér faktin se, edhe gjykata té tjera té
specializuara, pritet g€ t€ krijohen shumé shpejt né t€ ardhmen, madje pér njérén prej
tyre, pérpjekjet pér krijimin e saj, kané filluar q& né vitin 2003. Eshté fjala pér
krijimin e Gjvkatés sé Patentave, pér té cilén Komisioni Evropian me daté 23 dhjetor
2003, ka miratuar njé vendim, 1 cili pérmban dy propozime pér krijinin e késaj
Gjykate:

a) Sipas propozimit té paré, Komisioni kérkon qé t’1 jepet juridiksion Gjykatés
sé€ Drejtésisé, pér té vendosur né lidhje me kéto ¢éshtje:

» me shkeljet ose vlefshmériné e Patentave t&¢ Komunitetit Evropian dhe
té certifikatés sé€ mbrojtjes suplementare t€¢ Komunitetit;

= me t€ drejtat g€ kané t€ b&jné me pérdorimin e shpikjes pas publikimit
té apilikimit té Patentés sé Komunitetit;

» me té drejtén bazuar né€ pérdorimin prioritar té shpikjes, masave
provizore dhe masave mbrojtése;

= me mbrojtjen e t& dhénave né€ lidhje me patentat, pércaktimi 1 démeve
dhe kompensimeve né situatat kur €shté e nevojshme njé gjé e tillé;

= me urdhérat e pagimit t€ gjobave né ¢éshtjet e mospajtimit me njé
vendim ose urdhér qé€ pérbén njé detyrim pér t€ vepruar ose pér t'm
pérmbajtur aktit.

33 Paragrafi i paré i nenit 257 t& Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian, parashikon:
“Parlamenti Evropian dhe Késhilli, sipas procedurés sé zakonshme legjislative, mund té krijojné
givkata té specializuara, té cilat vendosen prané Gjvkatés sé Pérgjithshime pér té dégjuar dhe vendosur
né shkallé 1€ paré pér disa kategori té caktuara céshtjesh dhe procedurash qé u takojné fiishave té
caktura. Parlamenti Evropian dhe Késhilli veprojné pérmes rregulloreve ose me propozim té
Komisionit pasi konsultohen me Gjvkatén e Drejtésisé ose me kérkesé té Gjvkatés sé Drejtésisé pasi
konsultohen me Komisionin”.
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b) Sipas propozimit té dyvté, Komisioni propozon qé té krijohet njé trupé
gjvgésore e vecanté e quajtur ITribunali i Patentave té Komunitetit, 1 cili do té
gjykonte né shkallé t€ paré, t€ gjitha c¢éshtjet e pérmendura mé sipér, qé kishin lidhje
me patentat e Komunitetit Evropian, brenda organizimit t&€ Gjykatés sé Drejtésisé. Ky
propozim 1 dyté pérmban edhe dispozita té tjera sipas té cilave, Gjykata e
Pérgjithshme, do té gjykojé si instancé e dyté dhe e fundit, ankimet kundér vendimeve
té dhéna nga Tribunali 1 Patentave. Kundér vendimet t€ dhéna nga Gjykata e
Pérgjithshme, e cila kishte shqyrtuar njé ¢éshtje, mbi bazén e ankimit t€ béré ndaj
vendimeve t€ Tribunalit t& Patentave, mund té lejohet gé€ t€ béhet ankim, vetém pér
raste pérjashtimore dhe vetém nga ana e Avokatit t& Pérgjithshém, kur ekziston rrezik
serioz, pér cénimin e uniformitetit t€ sé drejtés sé Bashkimit Evropian.

Pérsa i pérket juridiskionit té Gjvkatés sé Shérbimit Civil, ai éshté pércaktuar
né Shtojeén nr. 1, té Statutit té Gjyvkatés sé Drejtésisé, Shtojcé, e cila éshté pjesé
pérbérése e Statutit, si dhe ka té njéjtén vieré juridike, po ashtu, si Statuti dhe
Traktatet Themeluese. Né kété Shtojcé té Statutit, e cila pérbéhet gjithése; nga 13
dispozita, éshté rregulluar, jo vetém ¢éshtja e juridiksionit té késaj Gjykate, por, edhe
statusi 1 Gyyqtaréve té saj, 1 cili pérfshin, ményrén e emérimit dhe t€ largimit nga
detyra, si dhe ményra e organizimit dhe funksionimit té saj.

Sipas dispozitave t€ mésipérme, Gjvkata e Shérbimit Civil, ka si juridiksion qé
té shqvrtojé dhe té vendosé pér té gjitha mosmarréveshjet qé lindin, ndérmjet
Bashkimit Evropian dhe népunésve té tij, ku, pérfshihen edhe mosmarréveshjet e
lindura ndérmejt té gjitha organeve dhe agjensive té Bashkimit Evropian nga njéra
ané dhe népunésve té kétyre organeve ose axhensive nga ana tjetér.”* Nisur nga
juridiksioni g€ ka kjo Gjykaté, mund té konkludoymé se, Gjykata e Shérbimit Civil,
éshté njé “gyykaté qé ka pér kompetencé pér té zgjidhur dhe vendosur, pér té gjitha
mosmarréveshjet e punés qé lindin ndérmjet punédhénésit qé &shté Bashkimi
Evropian dhe organet ose agjensité e kétij Bashkimi, nga njéra ané dhe punémarrésve
qé jané té gjithé népunésit ose punonjésit qé punojné prané Bashkimit Evropian dhe
organeve ose agjensive té tij, nga ana tjetér”.

Kur themi se, Gjykata e Shérbimit Civil ka juridiksion pér t€ shqyrtuar dhe
vendosur pér té gjitha mosmarréveshjet e punés qé lindin ndérmjet Bashkimit
Evropian dhe organeve dhe agjensive té tij, me cilésiné e punédhénsit dhe personave
qé ofrojné aftésité e tyre fizike dhe mendore, pra ofrojné punén e tyre prané
Bashkimit dhe institucioneve t€ tij, né cilésiné e punémarrésit, mosmarréveshjet mé té
réndésishme, jané mosmarréveshjet g€ kané té béné mé largimin nga puna ose me
ndérprerjen e mardhénieve t€ punés té kétyre népunésve ose punonjésve t€ Bashkimit
Evropian. Megjithaté, edhe pse €shté 1 verteté fakti se, mosmarréveshjet qé kané té
béné me ndérprerjen e mardhénieve té€ punés s€ népunésve té Bashkimit dhe té
organeve ose agjensive té tij, pérb&né pjesén mé té€ madhe t€ volumit té punés sé
Gjykatés s€ Shérbimit Civil, kjo nuk do té thoté se., kjo Gjykaté né punén e saj,
shqgyrton vetém kété kategori mosmarréveshjesh.

> Neni 1 i Shtojeés 1 t& Statutit t& Gjykatds s& Gjykatés s& Drejtésisé s&¢ Bashkimit Evropian
parashikon:

“Gjvkata e Shérbimit Civil e Bashkimit Evropian (né vijim Givkata e Shérbimit Civil) ka juridiksion
fillestar pér mosmarréveshjet ndérmjet Bashkimit dhe népunésve 1€ tij té pérmendur né nenin 270 té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, duke pérfshiré mosmarréveshjet ndérmjet té gjithé
organeve ose agjensive dhe népunésve té tvre, né lidhje me té cilat kompetenca i éshté dhéné Gjvkatés
sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian”.
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Pérkundrazi, koncepti g€ Gjykata e Shérbimit Civil shqyrton dhe vendos pér té
gjitha mosmarréveshjet e punés, g€ lindin ndérmjet Bashkimit Evropian dhe
népunésve t€ tij, éshté nj€ koncept mé 1 gjeré dhe pérfshin edhe c¢éshtje t€ tjera, pérveg
¢céshtjes sé ndérprerjes sé mardhénieve t€ punés. Disa nga céshtjet pér té cilat ka
juridiksion kjo Gjykaté, gé jané té lidhur me mardhéniet e punés, pérvec ¢éshtjes sé
ndérprerjes sé kétyre mardhnénieve, mund t€ pérmendim:

= céshtjet g€ kané t€ b&mné me kushtet e punés dhe pushimit té

punémarrésve;

= céshtjet g€ kané t€ b&jné me pagén dhe shpérblimet e punés;

= céshtjet g€ kané té b&jné me siguriné dhe mbrojten né puné;

= ¢éshtjet gé lidhen me formimin dhe kualifikimin profesional té népunésve;

= céshtjet g€ kané té b&jné me lirit€ sindikale dhe té drejtén e grevés.

Né lidhje me pérbérjen e Gjvkatés sé Shérbimit Civil, duhet theksuar se,
aktualisht ajo pérbéhet nga shtaté gjvqtaré. Megjithat€, &éshté parashikuar mundésia
gé. ky numér t€ shtohet, me kérkesé t& Gjykatés sé€ Drejtésisé. Vendimi pér shtimin e
numrit té gjyqtaréve t€ késaj Gjykate, merret nga Késhilli 1 Bashkimit Evropian, mbi
bazén e propozimit t€ béré nga Gjykata e Drejtésisé.

Gjvgtarét e Gjvkatés sé Shérbimit Civil, po ashtu si gjvqtarét e Gjvkatés sé
Pérgjithshme dhe té Gjvkatés sé Drejtésisé, emérohen pér njé periudhé
gjashtévjecare. Me mbarimin e mandatit gjashtévjecar, ata kané té drejté g€ té
riemérohen né t€ njéjtén detyré, sipas procedurés sé¢ emérimit t€ méparshém té tyre.
Né qofté se, posti 1 njé€ gjyqtari té késaj Gjykate mbetet vakand, pér ¢farédo arsye, ky
vend vakand plotésohet, me emérimin e njé gjyqtari t€ ri pér njé periudhé
gjashtévjecare.

Statusi 1 gjyqtaréve té Gjykatés s€ Shérbimit Civil, 1 cili pérfshin garancité e
nevojshme pér ushtrimin e funksionit té€ tyre, si imuniteti nga procesi penal,
patundshméria nga detyra, si dhe shkarkimi 1 tyre, €sht€ 1 njéjté me statusin e
gyqtaréve t€ Gyykatés sé Pérgjithshme dhe t€ Gyykatés sé Drejtésisé. Njé gjé e tillé
éshté e pérckatuar, né ményré té shprehur, né nenin 5 té Shtojcés 1 té Statutit té
Gjykatés sé€ Drejtésisé ku thuhet se, dipozitat e Statutit qé parashikojné statusin e
Gjyqtaréve t€ Gjykatés sé Drejtésisé dhe t€ Gjykatés sé Pérgjithshme, zbatohen edhe
pér gjyqtarét e Gjykatés sé Shérbimit Civil.

Njé nga vecorité me té réndésishme qé lidhet me pozitén e Gjvkatés sé
Shérbimit Civil, né kuadrin e organeve gjygésore té Bashkimit Evropian dhe gé e
dallon até nga Gjvkata e Drejtésisé dhe Gjvkata e Pérgjithshme, éshté fakti se,
procedura e emérimit té gjyqtaréve té Gjvkatés sé Shérbimit Civil, éshté krejt e
ndryshme nga procedura qé zbatohet pér emérimin e Gjvqgtaréve té Gjyvkatés sé
Pérgjithshme dhe té Gjvkatés sé Drejtésisé. Mé sipér kemi sqaruar se, Gjyqtarét e
Gjykatés sé Pérgjithshme dhe t€ Gjykatés sé Drejtésisé emérohen me marréveshje té
pérbashkét t€ Shtetetéve Anétare. Né ndryshim nga kjo proceduré, gjyvgrarér e
Gjvkatés sé Shérbimit Civil emérohen nga Késhilli i Bashkimit Evropian, me
unanimitet, pas konsultimit qé ky Késhill bén me Komitetin e krijuar posagérisht pér
kété géllim. Né emérimin e gjyqtaréve t€ mésipérm, Késhilli mban parasysh, pér aq sa
éshté e mundur, njé shpérndarje gjeografike sa mé té gjeré, me géllim g€ né kété
Gjykaté, té pérfagésohen sa mé shumé Shtete Anétare, si dhe sa mé shume sisteme
juridike té Shteteve Anétare té ndryshme.>

33 Neni 3, pika 1 e Shtojcés 1 t& Statutit t& Gjykatés s& Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian
parashikon:
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Né dispozitat e Statutit t€ Gjykatés sé€ Drejtésisé jané pércaktuar edhe kushtet ligjore
q¢€ duhet t€ plotésojé g€ té emérohet gjyqtar 1 Gjykatés s€ Shérbimit Civil, kushte té
cilat jané:

= personi duhet t€ jeté qytetar 1 Bashkimit Evropian;

= personi duhet qé t€ keté aftésité e nevojshme g€ kérkohen pér t'u eméruar

si gjyqtar né gjykatat e brendshme té Shteteve Anétare;

= personi duhet gé t€ keté treguar cilésité e duhura se &shté 1 pavarur né

kryerjen e funksionit té tij si gjyqtar ose personi duhet té keté cilési té tilla
qé. pér pavarsiné e tij, nuk mund té keté asnjé dyshim.®

Emérimi 1 nj€ personi si gjyqtar 1 Gjykatés sé Shérbimit Civil, zhvillohet sipas
njé procedure té caktuar, para se té béhet emérimi 1 tij pérfundimtar nga Késhilli. Kjo
proceduré fillon me shpalljen e vendit vakand si gjyqtar prané késaj Gjykate, shpallje
e cila 1u njoftohet té gjithé personave té€ interesuar. Mé pas, Késhilli, bazuar né njé
rekomandim t€ Gjykatés sé Drejtésisé, pércakton kushtet dhe masat organizative pér
shqgyrtimin e kérkesave t€ paraqitura ose pér shqyrtimin e kandidaturave pér gjyqtar té
késaj Gjykate.

Kandidaturat e paraqitura, pas verifikohen se plotésoné kriteret formale-
ligjore, 1 kalojné pér shqyrtim njé Komiteti t€ posacém pér emérimet e gjyqtaréve té
Gjykatés sé Shérbimit Civil. Ky Komitet pérbéhet nga shtaté persona, té cilét zgjidhen
mes ish anétaréve t&€ Gjykatés sé Drejtésisé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme dhe
juristéve me aftési t€ njohura profesionale. Procedura e emérimit t€ anétaréve té kétyj
Komiteti, si dhe rregullat pér funksionimin e tij, pércaktohen nga Késhilli 1 Bashkimit
Evropian, mbi bazén e njé rekomandimi té paragitur nga Kryetari 1 Gjykatés sé
Drejtésisé.

Detyra kryesore e Komitetit t€ posa¢cém pér emérimin e gjyqtaréve t€ Gjykatés

s€ Shérbimit Civil, éshté g€ té€ japé mendimin mbi pérshtatshmériné e kandidatéve pér
té kryer detyrén e gjyqtarit pran€ késaj Gjykate. Ky Komitet, mendimit té tij duhet t’1
bashkéngjisé edhe listén e emrave té kandidatéve té cilét sipas tij, kané eksperiencén
mé té pérshtatshme dhe cilésité mé té larta pér t'u eméruar si gjyqtar. Numri 1
kandidatéve me emrat qé¢ pérmban kjo listé, duhet t€ jeté, té paktén, dy heré mé 1
madh se numri 1 gjyqtaréve g€ do té emérojé Késhill.
Mendimi qé jep Komiteti 1 posacém pér pérshtatshmériné e kandidatit pér t"u eméruar
st gjyqtar 1 Gjykatés sé Shérbimit Civil, kuptohet se, duke gené njé mendim, nuk &shté
1 detyrueshém pér Késhillin, 1 cili €shté organi kompetent qé bén emérimin e gjyqtarit.
Megjithaté, kjo nuk do t€ thoté se, mendim 1 kétij Komiteti, nuk ka vleré apo éshté 1
paréndésishém. Pérkundrazi, praktika e emérimit t€ gjyqtaréve té€ Gjykatés sé
Shérbimit Civil ka treguar se, dhénia e mendimit pozitiv nga ana e Komitetit pér
emérimet, €shté njé kusht 1 nevojshém, g€ njé person té emérohet si gjyqtar prané
késaj gjykate.

“Gjvgtarét emérohen nga Késhilli, né pérputhje me paragrafin e katért té nenit 257 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, pas konsultimit me komitetin e parashikuar né kété nen. Késhilli
kur eméron gjvgtarét, siguron pérbérje té drejtpeshuar té Givkatés sé Shérbimit Civil me pérhapjen me
té gjeré té mundshme gjeografike nga radhét e Shteteve Anétare dhe duke pasur parasvsh sistemet
Juridike kombétare té pérfagésuara’.

°® Paragrafi i katért i nenit 257 t& Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
“Anétarét e gjivkatave té specializuara zgjidhen mes personave pér pavarsing e té ciléve nuk ka
dvshime dhe té cilét kané afiésité qé kérkohen pér t'u eméruar né detvra gjvgésore. Ata emérohen nga
Keéshilli, i cili vendos me unanimitet”.
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Me sipér shpjeguam se, gjyqtarét e Gyykatés sé Shérbimit Civil, ndryshe nga
gjyqtarét e Gjykatés sé Drejtésisé dhe té Gyykatés sé Pérgjithshme, emérohen nga ana
e Késhillit t€ Bashkimit Evropian, ndérsa kéta t€ fundit (gjyqtarét e Gjykatés sé
Drejtésisé dhe té Gjykatés s€ Pérgjithshme) emérohen me marréveshje té Shteteve
Anétare, sipas parimit njé Shtet Anétar, njé Gjyqtar. Né kushtet kur, gjyqtarét e
Gjykatés sé Shérbimit Civil emérohen nga Késhilli g€ €shté njé nga institucionet e
Bashkimit Evropian dhe jo me marréveshje té Shteteve Anétare, mund té shtrohet
pyetja, g€ pér gjyqtarét e késaj Gjykate, Shtetet Anétare, a kané hequr doré nga
Sovraniteti 1 tyre, duke lejuar qé kéta gjyqtaré t€ mos emrérohen me marréveshje
ndérmjet tyre, por t€ emérohen nga veté institucionet e Bashkimit Evropian?

Né lidhje me kété pyetje, pérgjigja éshté se, pavarsisht nga fakti se gjyqtarét e
Gjykatés sé& Shérbimit Civil, emérohen nga veté Bashkimi Evropian dhe jo me
marréveshje ndérmjet Shteteve Anétare, kéta t€ fundit nuk kané hequr doré nga
Sovraniteti 1 tyre né ¢é€shtjen e emérimit té kétyre gjyqtaréve, pasi, duke u nisur nga
juridiksioni qé ka kjo Gjykat€, ajo shqyrton dhe vendos vetém pér ¢éshtje qé kané té
béjné me mardhéniet e punés, ku punédhénés jané institucionet e Bashkimit Evropian
dhe ajo nuk ka juridiksion pér té vendosur pér ¢céshtje qé mund té preké, drejtpérdrejt
ose né ményré té térthorté, intersat e Shteteve Anétare. Péderisa, né juridiksionin e
Gjykatés sé Shérbimit Civil, jané€ vetém ¢éshtje g€ nuk lidhen me interesat e Shteteve
Anétare, atéheré, né kété rast, nuk shtrohet, fare pér diskutim problemi heqjes doré
nga Sovraniteti kombétar prej kétyre Shteteve, sepse, ata nuk kan€ interes pér
emérimin e gjyqtaréve t€ meésipérm, né kushtet kur, kéta gjyqtaré nuk kané juridiksion
q¢€ té marrin vendime g€ prekin Sovranitetin e kétyre Shteteve.

Gjyqtarét e Gyykatés sé Shérbimit Civil, zgjedhin Kryetarin e Gjykatés mes
anétaréve té késaj Gjykate, pér nj€ mandat tre vjecar, me té drejté rizgjedhje. Né
piképamje té organizimit dhe funksionimit té saj, kjo Gjvkaté mblidhet, si rregull, né
dhoma té pérbéra nga tre gjvqtaré. Né raste té caktuara, té pércaktuar né Rregulloren
e saj té Brendshme, Gjvkata e mésipérme, mund té mblidhet né seancé plenare, me
pjesémarrjen e té gjithé gjvqtaréve ose né njé dhomé me pesé gjvqtaré ose edhe me
njé gjvqtar té vetrém.

Rregulla mé t&€ hollésishme pér ményrén e funksionimin té€ Gjykatés sé
Shérbimit Civil, pércaktohen me ané t€ Rregullores sé Brendshme té késaj Gjykate.
Né Rregulloren e saj pércaktohen, po ashtu, rregullat né lidhje me juridiksionin dhe si
dhe kuorumin pér seancén plenare. Né kété Rregullore pércaktohen edhe rregullat qé
pércaktojné pérbérjen e dhomave dhe caktimin e ¢éshtjeve pér to.”’

Né Statut éshté pércaktuar se, Kryetari 1 Gjykatés sé Shérbimit Civil, kryeson
seancén plenare si dhe dhomén me pes€ gjyqtaré. Nga ana e tyre, dhomat me tre
giyqtaré kané té drejté qé té zgjedhin kryetarét e tyre, té€ cilét kryesojn€ c¢éshtjet né
dhomat respektive. Né qofté se, Kryetari 1 Gjykatés sé Shérbimit Civil, caktohet si
gjyqtar n€ njé dhomé me tre gjyqtaré, ai kryeson ¢éshtjen né at€é dhomé.

Pér realizimin e veprimtarisé sé pérditshme, Gjykata e Shérbimit Civil, duke mos
patur njé strukturé organike té veten, mbéshtetet nga departamentet e Gjykatés sé
Drejtésisé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme. Kryetari 1 Gjykatés sé Drejtésisé ose
respektivisht Kryetari 1 Gjykatés sé Pérgjithshme, me marréveshje t€ pérbashkét me

" Pika 4 e nenit 4 t& Shtojcés 1 t& Statutit t& Gjykatés sé Gjykatés s& Drejtésisé sé Bashkimit Evropian
parashikon:

“Juridiksioni dhe kuorumi pér seancén plenare si dhe pérbérja e dhomave dhe caktimi i ¢éshtjeve né to
rregullohet me rregulloren e brendshime”.
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Kryetarin e Gjykatés sé Shérbimit Civil, vendosin kushtet sipas té cilave, zyrtaré dhe
népunés té tjeré t€ Gjykatés sé Drejtésisé ose té Gjykatés sé Pérgjithshme, ofrojné
shérbime té ndryshme, me qéllim g€ Gjykata e Shérbimit Civil té realizojé funksionin
e saj.

Pavarsisht nga fakti se, Gjykata e Shérbimit Civil nuk ka organiké me vete, té
vecanté, me népunés dhe zyrtaré, gé t&é mundésojné realizimin e funksioneve té saj,
por ajo ndihmohet nga népunésit dhe zyrtarét e Gjykatés sé Drejtésisé ose té Gjykatés
s€ Pérgjithshme, Gjvkata e Shérbimit Civil, ka té drejté qé té emérojé Kancelarin e
saj, si dhe t€ pércaktojé rregullat e punés pér veprimtariné e tij. Disa népunés ose
zyrtaré t€ Gjykatés sé Drejtésisé ose té Gjykatés s€ Pérgjithshme, pérgjigjen para
Kancelarit té Gjykatés sé Shérbimit Civil, nén autoritetin e Kryetarit té késaj Gjykate.
Né dispozitat e Statutit t€ Gjykat€s s€ Drejtésisé &shté pércaktuar se, vendimet
pérfundimtare té Gjvkatés sé Shérbimit Civil me té cilén ajo ka zgjidhur, né themel,
njé ¢éshtje qé éshté brenda juridiksionit té saj, ose qé ka zgjidhur njé ¢éshtje léndore
ose njé ¢éshtje proceduriale, né lidhje me kompetencén dhe/ose papranueshmériné e
céshtjes pér givkim, mund té apelohen pérpara Gjvkatés sé Pérgjithshme, brenda dy
muajve, duke filluar kv afat nga data e njoftimit té vendimit objekt apelimi.”

Kundér vendimit pérfundimtar té Gjykatés s€ Shérbimit Civil, mund té
paragesin ankim ose apel, palét ndérgjyqése, si dhe Shtetet Anétare dhe institucionet e
Bashkimit Evropian, pavarsisht nga fakti, nése, kané gené apo jo palé t€ gjykimit pér
té cilin ésht€ marré vendimi pérfundimtar. Duke u nisur nga rregullimi ligjor g€ 1 ka
béré Statuti 1 Gjykaté sé Drejtésisé c¢éshtjes sé apelimit kundér vendimeve
pérfundimtare t€ Gjykatés s€ Shérbimit Civil, konstatojmé se, kemi dy kategori
subjektesh té€ cilét kané té€ drejt€ qé té b&né apel, kundér vendimeve té Gjykatés sé
Shérbimitr Civil:

Sé pari: Palét ndérgjyqgése, té€ cilét kur jané té ndryshme nga Shtetet Anétare
ose institucionet e Bashkimit Evropian, mund té paragesin apel, vetém nése preken,
drejpérdrejt nga vendimi 1 Gjykatés sé Shérbimit Civil;

Sé dvti: Shtetet Anétare ose institucionet e Bashkimit Evropian, té cilét kané t&
drejté gé té paraqgesin, né ¢do rast apel, pavarsisht nga fakti, nése, ata jané apo jo palé
ndérgjyqése, si dhe pavarsisht nga fakti nése preken apo jo, drejtpérdrejt nga vendimi
1 Gyykatés.

Pérvec céshtjes s€ afatit, si dhe té paléve g€ kan€ té drejté g€ t€ paragesin apel
kundér vendimeve t€ Gjykatés sé Shérbimit Civil, né Statut jané parashikuar edhe
shkaget e apelit ndaj vendimeve té késaj Gjvkate, shkaqge té cilat, né mémré té
pérmbledhur jané:

i. apelimi mund té béhet, vetém pér ¢éshtje té interpretimit té ligjit material
ose procedurial;

ii. apelimi mund té béhet pér mungesé té kompeténcés sé Gjyvkatés sé
Shérbimit Civil;

iii. apelimi mund té béhet pér shkelje té procedurés nga ana e Gjvkatés, e cila
ka prekur interesat e apeluesit;

iv. apelimi mund té béhet pér shkelje té sé drejtés sé Bashkimit Evropian,

3 Paragrafi i paré i nenit 9 t& Shtojcés 1 t& Statutit t&¢ Gjvkatés s& Gjykatés s& Drejtésisé sé Bashkimit
Evropian parashikon:

“Vendimet e formés sé preré té Gjvkatés sé Shérbimit Civil dhe vendimet e késaj Givkate qé zgjidhin
Dpjesérisht céshtje lendore ose qé zgjidhin njé céshtje proceduriale né lidhje me njé kérkesé pér
mungesé kompetence ose papranueshméri mund té apelohen para Gjvkatés sé Pérgjithshme, brenda dy
muajve nga njoftimi i vendimit qé apelohet”.
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v. apelimi nuk lejohet né lidhje me shumén e shpenzimeve gjyqésore, si dhe né
lidhje me palén qé éshté urdhéruar qé t'i paguajé ato.”

Vendimi marré nga Gjykata e Pérgjithshme pér céshtjet e gjykuara nga
Gjykata e Shérbimit Civil, pér t€ cilat éshté paraqitur apel, jané té€ formés sé preré.
Kjo do té thoté se, ata béhen té ekzekutueshme nga organet kompetente, si dhe ndaj
kétyre vendimeve nuk mund t€ lejohet ankim. Megjithaté, s1 pérjashtim nga rregulli 1
mésipérm, Traktatet Themeluese pércaktojné se, kundér vendimve té Gjvkatés sé
Pérgjithshme, me té cilat éshté shqvrtuara apeli i paraqgitur pér vendimet e marra nga
Gjvkata e Shérbimit Civil, mund té ushtrohet ankim né Gjvkatén e Drejtésisé, vetém
né raste té jashtézakonshme, kur ka rrezik serioz, qé vendimi i marré nga Gjvkata e
Pérgjithshme, té cénojé réndé unifikimin e té drejtés sé Bashkimit Evropian.

Duke iu referuar parashikimit ligjor t& mésipérm, rezulton se, qé té lejohet
ankim kundér vendimeve té Gjykatés sé Pérgjithshme, me té cilin éshté shqrtuar njé
vedim 1 Gjyykatés sé Shérbimit Civil, duhet té plotésohen, né t€ njéjtén kohé, tre
kushte:

a) ¢éshtja duhet té paragesé njé réndési té vecanté;

b) Statuti 1 Gjykatés sé Drejtésisé duhet té lejojé g€ ndaj kétij vendimi, té
béhet ankim né Gjykatén e Drejtésisé;

c¢) duhet g€ vendimi 1 marré nga Gjykata e Pérgjithshme, t€ vendosé, né rrezik
serioz pajtueshmériné dhe unifikimin e legjislacionit t& Bashkimit Evropian.®

2.4. Procedura e gjykimit para Gjykatés sé Drejtésisé.

Pérpara se té trajtoj rolin qé ka Gjykata e Drejtésisé né€ kuadrin e rendit juridik
evropian, mendoj se &shté e réndésishme t€ sqarohet se, cila &shté procedura e
gjykimit gé zhvillohet nga kjo Gjykaté. Kur flasim pér proceduré té gjykimit qé
zhvillohet para Gjykatés s€ Drejtésisé, do té kemi parasysh t€ tre organet e késaj
Gjykate, pra, si Gjykatén e Drejtésisé, ashtu edhe Gjykatén e Pérgjithshme, si dhe
Gjykatén e Shérbimit Civil. Kjo pér faktin se, duke 1u referuar dispozitave té Statutit
té Gyykatés sé Drejtésisé, rezulton se, né vija té pérgjithshme, procedura e gjykimit
ésht€ e ngjashme, si pér Gjykatén e Drejtésisé, ashtu edhe pér Gjykatén e
Pérgjithshme, dhe pér Gjykatén e Shérbimit Civil.

Prandaj, né kéré céshtje, sa heré qé do té flasim pér proceduré té gjvkimit para
gjvkatés sé Drejtésisé, do té kemi parasysh jo vetém procedurén qé zhvillohet para
késaj Gjvkate, por edhe procedurén qé zhvillohet para Gjvkatés sé Pérgjithshme dhe
Gjvkatés sé Shérbimit Civil. Megjithaté, pavarsisht se procedurat q€ zhvillohen para
kétyre Gjykatave, né thelb, jané t€ ngjashme, secila prej kétyre procedurave paraget
edhe specifikat e veta, g€ e dallon nga procedura qé zhvillohet nga njé Gyykaté tjetér.

* Neni 11 i Shtojeés 1 t& Statutit t& Gjykatés s& Gjykatés s& Drejtésisé sé Bashkimit Evropian
parashikon:

“1. Apelimi né Gjvkatén e Pérgjithshme pérfshin vetém ¢éshtje té interpretimit ligior. Apelimi béhet pér
mungesé kompetence té Gjvkatés sé Shérbimit Civil, pér shkelje té procedurés pérpara saj qé prek
interesat e apeluesit, si dhe pér shkeljen e té drejtés sé Bashkimit nga Gjvkata.

2. Nuk béhet ankim né lidhje me shumén e shpenzimeve apo palén qé éshté urdhéruar t’i paguajé ato”.
® paragrafi i dyté i pik&s 2 t& nenit 256 t& Traktatit pé&r Funksionimin e Bashkimit Evropian
parashikon: “Vendimet qé nxjerré Gjvkata e Pérgjithshine sipas kétij paragrafi mund té shqvrtohen, né
meémé té jashtézakonshme nga Gjvkata e Drejtésisé, sipas kushteve dhe brenda kufijve qé pércakton
Statuti, kur ka rrezik serioz pér unifikimin ose pajtueshmériné e legjislacionit té Bashkimit qé preket”.
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Késhtu, né pérgjithési, duke u nisur nga réndésia mé e madhe e ¢éshtjeve qé
shqgyrton, procedura qé zhvillohet para Gjykatés sé Drejtésisé, €sht€ mé formale dhe
mé solemne, se procedura qé zhvillohet para Gjykatés sé Pérgjithshme dhe sidomos se
procedura qé zhvillohet para Gjykatés sé Shérbimit Civil. Po ashtu, duhet shtuar edhe
fakti se, procedura qé zhvillohet para Gjykatés sé Drejtésisé, pérmban edhe té gjithé
elementét e nevojshém qé pérbéné kété proceduré, si¢ éshté mendimi 1 Avokatit té
Pérgjithshém dhe pér két€ arsye, nga ana studimore, éshté edhe procedura qé &shté mé
e ploté pér t'u pasqyruar né njé punim shkencor.

Rregullat e hollésishme mbi procedurén e gjvkimit para Gjvkatés sé
Drejtésisé, jané parashikuar né Statutin e késaj Gjvkate, si dhe né Rregulloren e
Procedurés. Duke u nisur nga pérmbajtja e dispozitave té Statutit t& Gjykatés sé
Drejtésisé, konstatohet se, procedura e gjykimit para Gjykatés sé Drejtésisé, éshté e
ndryshme, né varési té faktit nése jemi para njé Padie té paraqitur nga ana e njé Shteti
Anétar, e njé institucioni t€ Bashkimit Evropian ose nga njé€ person fizik ose juridik
privat, apo jemi para njé Gjykimi Paraprak, ose Procedura Paragjykimore, e cila
zbatohet né rastet kur njé gjykaté kombétare e pezullon gjykimin, sepse mendon se
njé dispozité ligjore e Shtetit Anétar, ose njé normé apo akt 1 institucioneve ose
organeve té€ Bashkimit Evropian, bie né kundérshtim me t€ drejtén e Bashkimit
Evropian.

Né kété ¢éshtje, fillimisht, do té trajtoj procedurén qé zhvillohet para Gjykatés
s€ Drejtésisé né rastet e Padive qé paraqiten para saj dhe mé pas, do t€ trajtoj
procedurén g€ zhvillohet pér Céshtjet Paragjykimore. Qé té fillojé procedura pér
gjvkimin e njé ¢éshtjeje né rastin e Padive, Statuti i Gjykatés sé Drejtésisé parashikon
se, subjekti, i cili mund té jeté njé Shtet Anétar, njé institucion i Bashkimit Evropian
ose njé peson fizik ose juridik privat, duhet té paraqgesé njé kérkesé me shkrim,
drejtuar Kancelarit té Gjyvkatés sé Drejtésisé. Kjo kérkes€ me shkrim, e cila n€ thelb,
por edhe pér arsye studimore, nijhet me emrin Padi, qé t€ jeté e rregullt, nga ana
proceduriale, duhet té pérmbajé kéto elementé:

* emrin, mbiemrin, gjeneralitete e plota, si dhe adresén e sakté t€ kérkuesit;

= emrin, mbiemrin, gjeneralitete e plota, si dhe adresén e sakté té palés ose

paléve kundér té ciléve paraqitet kérkesa;

» objektin e mosmarréveshjes;

» formén e urdhérit qé kérkohet t€ 1€shohet nga Gjykata e Drejtésis€, né

pérfundim té gjykimit, kur ajo vendos zgjidhjen né themel té ¢éshtjes;

» njé deklaraté t€ shkurtér mbi bazén ligjore ku bazohet kérkesa;

= pércaktimin e masés konkrete ligjore qé kérkohet té shfuqizohet né rastet

kur kérkesa paragqitet pér shfuqizimin e masés ligjore;

= provat shkresore qé tregojné datén kur institucioni 1 Bashkimit Evropian

nuk ka vepruar, né rastet kur kérkesa ngrihet pér mosveprim té
institucionit;

= nénshkrimin e palés qé ka paraqitur kérkesén.®’

Kérkesa me shkrim g€ paraqitet para Kancelarit t€ Gjykatés sé Drejtésisé,
pérvec elementeve t&€ mésipérm procedurial, duhet té shogérohet edhe me t€ gjitha

®! Paragrafi i paré i nenit 21 t& Statutit t& Gjykatés s& Drejtésisé s¢ Bashkimit Evropian parashikon:
“Njé céshtie i paragitet Givkatés sé Drejtésisé me ané t€ njé kérkesa me shkrim drejtuar Kancelarit.
Kérkesa pérmban emrin e kérkuesit, adresén e banimit té pérhershém dhe pérshkrimin e palés
nénshkruese, emrin e palés ose emrat e paléve kundér té cilave éshté béré kérkesa, objektin e
mosmarréveshjes, formén e urdhérit qé kérkohet dhe njé deklaraté té shkurtér té bazés ligiore ku
bazohet kérkesa”.
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dokumentet provuese, né aq kopje sa jané palét ndérgjyqése. Né qofté se, kérkesa e
paraqitur éshté me t€ meta, pra, nuk pérmban njé ose disa nga elementét e treguar mé
sipér, ose nuk €shté e shogéruar me dokumentet e nevojshme, Kancelari merr vendim
me shkrim, pér kthimin e kérkesés pér té meta, duke 1 kérkuar né vendim palés qé ka
paraqitur kérkesén, plotésimin e t€ metave ose paragitjen e dokumenteve, brenda njé
afati t€ arsyeshém.

Me plotésimin e té metave ose paraqitjen e dokumenteve té nevojshme, brenda
afatit t€ caktuar, kérkesa konsiderohet si e paraqitur né€ datén e fillimit, por té drejtat e
palés nuk parashkruhen edhe sikur kéto dokumente té sigurohen pas afatit kohor, qé
éshté pérckatuar pér paraqitjen e kérkesés. Né rast té kundért, nése pala nuk 1 plotéson
té metat e kérkesés brenda afatit t€ caktuar, at€heré, kérkesa e paraqitur kthehet pas,
pa veprime dhe konsiderohet se nuk &shté paragitur ndonjéheré pér gjykim, para
Gjykatés sé€ Drejtésisé.

Pas paraqitjes sé kérkesés me shkrim nga ana e palés kérkuese, kjo kérkesé sé
bashku me dokumentet provuese, i njoftohet palés sé paditur, si dhe paléve té tjiera
ndérgjvgése, nése ka té tilla nga ana e Kancelarit té Gjvkatés. Rregulla té
hollésishme, t€ metjeshme, pér zhvillimin e procedurés para Gjykatés sé Drejtésisé,
jané pércaktuar né Rregulloren e Procedurés sé Gjykimit té¢ Gjykatés s€ Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian, e njohur shkurtimisht s1 Rregullorja e Procedurés.

Duke iu referuar dispozitave té€ Statutit t€ Gjykatés s€ Drejtésisé dhe
Rregullores sé Procedurés, konstatohet se, procedura e gjvkimit para Gjvkatés sé
Drejtésié, pérbéhet nga dy faza ose pjesé; pjesa me shkrim dhe pjesa me gojé ose
orale. Pjesa me shkrim fillon g€ pas momentit t€ paraqitjes sé€ kérkesés me shkrim nga
ana e palés, e cila, n€ rastet kur €sht€ e rregullt nga pikpamja proceduriale dhe e
shogéruar me dokumentet e nevojshme, 1 njoftohet palés sé paditur si dhe paléve té
tiera ndérgjyqése, kur ka té€ tilla, nga ana e Kancelarit t€ Gjykatés, s€ bashku me
dokumentet provuese qé e shoqéroné kérkesén. Pas bérjes sé kétij njoftimi, pala e
paditur si dhe palét e tiera ndérgjyvqése, kané té drejté qé té depozitojné mbrojtien e
tvre, brenda njé muaji nga marrja e njoftimit.

Pérve¢ depozitimin t€ mbrojtjes nga ana e palés sé paditur ose e paléve té
tjera, procedura me shkrim pérfshin edhe komunikimet me palét dhe institucionet e
Bashkimit Evropian, vendimet e t€ cilit jané né€ diskutim, pérfshin, po ashtu edhe
kérkesat, parashtrimin e argumenteve, mbrojtjen konstatimet dhe pérgjigjet, st dhe té
gjitha shkresat dhe dokumentet mbéshtetése, qé palét ndérgjyqése paragesin né
funksion t&é mbrojtjes sé interesave té tyre.®” Komunikimi ndérmjet paléve béhet me
ané té Kancelarit té Gjykatés, sipas radhés dhe brenda kohés sé€ caktuar nga
Rregullorja e Procedurés. Po ashtu, paléve iu lejohet gé, brenda afateve té caktuara
nga Kryetari 1 Gjykatés sé Drejtésisé, té paragesin pérgjigje dhe kundérpérgjigje, né
lidhje me ¢éshtjen objekt gjykimi.

Pasi palét kryejné njé ose disa nga komunikimet me shkrim ndérmjet njéra-
tietrés dhe gjykatés, g€ ato 1 ¢cmojné t€ réndésishme, n€ varési té ¢éshtjes konkrete,
pérfundin pjesa mé shkrim e procedurés dhe kalohet né pjesén me gojé€ t€ saj. Pérpara

%2 Paragrafi i dyté i nenit 20 t& Statutit t& Gjykatés s& Drejtésisé s¢ Bashkimit Evropian parashikon:
“Procedura me shkrim pérfshin komunikimin me palét dhe institucionet e Bashkimit vendimet e té cilit
jané né diskutim, pérfshin kérkesat, parashirimin e argumenteve , mbrojijen, konstatimet dhe
pérgjigiet, nése ka, si dhe té gjitha shkresat dhe dokumentet mbéshtetése ose kopje té noterizuara té
e’
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se palét té paraqiten né pjesén me gojé ose verbale té procedurés, sipas nenit 44 té

Rregullores sé Procedurés, Krvetari i Gjvkatés sé Drejtésisé, cakton njé Gjvqtar
Relator, i cili, ka pér detyré gé té pérgatisé njé Raport Paraprak.

Ky Raport duhet té permbaje
rekomandime pér marrjen e masave paraprake nga Gjykata, nése njé gjé e
tillé &shté e nevojshme;

» propozimin, nése, ¢éshtja do t&é gjykohet me trup gjykues té pérbéré nga

tre apo pesé gjyqtare ose nga Dhoma e Madhe;

» propozimin, nése €shté e nevojshme qé t€ mos zhvillohet pjesa me gojé

ose orale e procedurés;

= propozimin nése pér ¢éshtjen konkrete, duhet marré apo jo mendimi 1

Avokatit t€ Pérgjithshém.

Raporti paraprak 1 Gjyqtarit Relator 1 paraqitet Mbledhjes sé Pérgjithshme té
Gjykatés sé€ Drejtésisé, e cila vendos n€ lidhje me veprimet konkrete g€ do té
ndérmerren pér zgjidhjen e ¢€shtjes konkrete. Mbledhja e Pérgjithshme pér veprimet
q¢€ do té ndérmerren, vendos pasi t€ keté dégjuar Avokatin e Pérgjithshém.

Né Rregulloren e Procedurés pércaktohet se, caktimi 1 Gjyqtarit Relator pér
hartimin e Raportit Paraprak, béhet nga ana e Kryetarit té Gjykatés, vetém pasi té keté
kaluar afati 1 vendosur pér palét pér depozitimin e kundérpérgjigjeve me shkrim.
Kryetari 1 Gjykatés cakton Gjyqtarin Relator edhe né rastet kur palét deklarojné me
shkrim se heqin doré nga depozitimi 1 kundérpérgjigjeve me shkrim, si dhe kur éshté
kérkuar procedura e pérshpejtuar, ku, né kété rast Kryetari 1 Gjykatés, pérvec caktimit
té Gyyqtarit Realtor, cakton edhe datén pér zhvillimin e pjes€s me gojé té procedurés.

Mg sipér pérmendém se, né Raportin Paraprak té gjyqgtarit relator, njé nga
pjesét mé té réndésishme té tij, ishte dhénia e rekomandimeve pér marrjen e masave
paraprake nga Gjykata. Kéto Masa Paraprake, té cilat njihen edhe me emrin Hetimet
Paraprake té Gjvkatés, pérfshijné né vetvete, nj€ ose disa nga veprimet e méposhtme:

1. paraqitjen personale té paléve;

11. kérkesé pér informacion;

111. kérkesé pér paraqitjen e dokumenteve;

1v. déshmité gojore para Gjykatés;

v. kryerjen e njé akti ekspertimi;

vi. kqyerjen e vendeve apo sendeve.

Procedura e kryerjes sé secilit prej kétyre veprimeve pércaktohet né
Rregulloren e Procedurés, por edhe né dispozitat e Statutit t€ Gjykatés s€ Drejtésisé.
Késhtu né lidhje me shqyrtimin e dokumenteve ose té provave shkresore, Statuti
parashikon qé Gjvkata e Drejtésisé, ka té drejté qé t'u kérkojé paléve ndérgjvgése, qé
té paraqesin té gjitha dokumentet si dhe té japin ¢do informacion, me shkrim gé
Gjvkata e konsideron té nevojshém pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

Kjo e drejté e Gjyykatés pér t€ kérkuar nga palét dokumentet dhe informacionin
e nevojshém g€ lidhet me ¢éshtjen, nuk nénkupton qé, pala éshté e detyruar, forcérisht
qé té paragesé ato. Pérkundrazi, né két€ proces gjygésor, ashtu si dhe né ¢do lloj
procesi tjetér civil, pala vepron ashtu si ajo e ¢cmon té arsyeshme pér mbrojtjen e
Interesave té saj né gjykim, ¢ka do té thoté se, pala, né funksion té mbrojtjes sé
interesave té saj, mund té mos 1 dorézojé Gjykatés dokumentet qé ajo kérkon, ose
mund t€ mos 1 japé informcionin e duhur né lidhje me c¢éshtjen. Megjithaté, mos
dhénia Gjykatés e dokumenteve dhe informacionit t&€ nevojshém nga ana e palés,
mbahet shénim, né ményré formale nga Gjykata dhe mund t€ sjellé efekte negative

58



Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian

pér palén qé€ ka refuzuar. Kjo pér faktin se, Gjvkata refuzimin e palés pér té dhéné
dokumentet ose/dhe informacionin e nevojshém, sé bashku me aktet dhe sjelljet e
tiera, mund ta vierésojé si pranim té palés qé ka refuzuar té faktit, pér té cilin flasin
dokumentet ose informacioni i kérkuar.

Né funksion t€ zgjidhjes sé€ ¢éshtjes Gjykata e Drejtésisé ka t€ drejté qé t'u
kérkojé dokumente dhe informacionin e nevojshém jo vetém paléve, por edhe
Shteteve Anétare, institucioneve organeve, zyrave dhe agjensive té€ Bashkimit
Evropian, t€ cilat nuk jané palé né céshtje. Shtetet Anétare dhe institucionet dhe
organet e Bashkimit, né ndryshim nga palét ndérgjygése, jané t€ detyruara qé t’1 japin
informacionin e nevojshém ose t'1 dorézojné Gjykatés sé Drejtésisé, dokumentet qé
ajo mendon se jané t€ nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

Pérveg informacioneve me shkrim dhe dokumenteve té ndryshme, pér
zgjidhjen e njé ¢éshtje konkrete, Gjvkata e Drejtésisé mund té keté nevojé qé té marré
mendime té specializuara nga fusha té ndryvshme té shkencés, artit dhe teknikés,
mendime té cilat jepen vetém nga ana e ekspertéve pérkatés. Pér kété arsye, né Statut
éshté parashikuar qé, Gjykata, ka t€ drejté, qé n€ cdo fazé té procedurés, té€ kérkojé
opinionin e njé eksperti, 1 cili mund t€ jeté njé institucion, organ, komitet, organizaté
apo individ i caktuar prej saj.*

Eksperti 1 caktuar prej Gjykatés sé Drejtésisé, qofté ai individ apo institucion
ose organizaté, &shté 1 detyruar g€ té kryejé detyrén e caktuar dhe nuk mund ta
refuzojé kryerjen e detyrés, pa patur shkaqe t€ pérligjura. Pér realizimin e detyrés sé
ekspertit, individi ose organizata, sigurisht qé do t€ marré shpérblimin pérkatés, né
pérputhje me punén ose shérbimin e kryer. Individi ose organizata e caktuar me
detyrén e ekspertit, po ashtu, ka detyrimin qé t&é b&j€ ekspertim t€ drejt€, me géllim
nxjerren e sé€ vertetés, si dhe duhet g€ té ruajé sekretin pér faktet dhe t€ dhénat e
mésuara, pér shkak té detyrés si ekspert. Eksperti, qofté a1 individ ose organizaté,
mendimin e tij mbi ¢é€shtjen e jep, zakonisht me shkrim, konkretisht me Aktin e
Ekspertimit. Megjithaté, né€ varési nga natyra dhe lloji 1 ¢€shtjes, mund t€ pranohet gé,
mendimin e tij, eksperti ta jap€ edhe me goj€ para gjykaté€s dhe n€ prani té paléve. Né
kété rast, mendimi 1 ekspertit regjistrohet né procesverbal dhe ka té njétén vleré, ashtu
st dhe akti 1 ekspertimit.

Pas paraqitjes sé aktit té ekspertimit me shkrim, para Gjykatés sé Drejtésisé,
mund qé t€ lind nevoja qé eksperti té€ dégjohet né€ seancé gjyqesore, me kérkesé té
paleve ose edhe kryesisht nga Gjykata. Pér kété géllim, eksperti ftohet qé té paraqitet
para Gjykat€s, pér t€ dhéné€ shpjegime né lidhje me aktin e ekspertimit, si dhe pér t’1
pérgjigjur pyetjeve té paléve ose/dhe Gjykatés. Pér thirrjen dhe pyetjen e ekspertit,
zbatohen té njétat rregulla si edhe pér thirrjen dhe pyetjen e déshmitaréve. Kjo do té
thoté se, eksperti pasi jep shpjegimet qé ai 1 ¢cmon té nevojshme pér aktin e
ekspertimit, a1 fillimisht pyetet nga pala qé e ka kérkuar aktin e ekspertimit, mé pas
nga pala kundérshtare dhe sé fundi nga Gjykata. Cdo pyetje e béré nga palét ose/dhe
Gjykata, né lidhje me aktin e ekspertimit, si dhe ¢do pérgjigje e dhéné nga eksperti,
regjistrohet né procesverbal dhe konsiderohet si pjesé e aktit té ekspertimit.

Gjaté céshtjeve t€ ndryshme mund t€ lind nevoja qé€ t€ kryhet njé akt
ekspertimi ose t€ pyetet njé déshmitar, 1 cili, ndodhet shumé larg ose e ka té pamundur
qé té paraqitet para Gjykatés. Né njé rast té tillé, Gjykata e Drejtésisé, mund té

% Neni 25 i Statutit t& Gjykatés sé Drejtésisé parashikon:
“Gjvkata e Drejtésisé mundet gé, né ¢cdo kohé, t'i besojé detvrén pér t’i dhéné opinionin prej eksperti
¢do individi, institucioni, organi, autoriteti, komiteti ose organizate tjetér qé zgjedh”.
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urdhérojé g€ ekserti ose déshmitari t€ mos paraqitet para saj, por t€ dégjohet para
gjykatés sé€ vendit ku ai ka vendbanimin e tij t€ pérhershém. Pyetje e ekspertit ose
déshmitarit sipas késaj procedure, béhet né€ bazé t€ Letérporosisé g€ Gjykata e
Drejtésisé 1 dérgon organit gjyqésor té shtetit ku ka vendbanimin eksperti ose
déshmitari. Kushtet konkrete g€ duhet té plotésohen pér dérgimin e Letérporosisé,
jané t€ pércaktuara né Rregulloren e Procedurés. Eksperti ose déshmitari do té pyetet
né bazé té ligjit dhe procedurés ligjore té parashikuara nga e drejta e brendshme e
shtetit ku ka vendbanimin eksperti ose déshmitari. Té gjitha aktet dhe dokumentet té
pérftuara nga pyetja e ekspertit ose déshmitarit, 1 kthehen Gjykatés s€ Drejtésis€, po
me ané té njé Letérporosie, né pérputhje me procedurén ligjore té parashikuar nga
Rregullorja e Procedurés.

Pérveg eksperteve, njé nga provat e tjera me réndési qé shqvrtohen nga
Gjvkata e Drejtésisé, éshté edhe pyetja e déshmnitaréve. Rregullat e hollésishme pér
ményrén e pyetjes s€ déshmitaréve jané té pércaktuara né Rregullorén e Procedurés.
Déshmitari para se té pyetet 1 nénshtrohet formulés s€ betimit dhe mé pas fillon pyetja
e tij, fillimisht nga pala g€ e ka kérkuar, pastaj nga palét e tjera dhe sé€ fundi nga
gjykata. Déshmitarét dhe ekspertét mund ta b&jné betimin e tyre, sipas formés sé
pércaktuar né rregullorén e brendshme ose sipas ményrés sé pércaktuar nga
legjislacioni 1 shtetit t&€ vendbanimit t€ déshmitarit ose ekspertit.

Né qofté se, njé déshmitar ose ekspert €shté thirrur, rregullisht nga Gjykata e
Drejtésisé dhe ai nuk &shté paraqitur, pa shkaqe té€ arsyeshme, Gjykata e Drejtésisé ka
té njéjtat kompetenca ashtu si dhe gjykatat e brendshme té Shteteve Anétare dhe
mund té vendosé ndaj tyre gjoba monetare, sipas kushteve té pércaktuara né
Rregulloren e Brendshme. Kur njé déshmitar ose ekspert, bén, respektivisht, déshmi
ose ekpertim té rremé, ¢do Shtet Anétar, e trajton kété shkelje ligjore, né té njéjtén
ményré, sikur ajo té ishte kryer para gjykatave t€ tij, me juridiksion né ¢éshtjet civile.

Pér zgjidhjen e drejté té ¢éshtjes, Gjvkata e Drejtésisé, mund té urdhérojé
paragqitien personalisht té paléve, qé ato té japin shpjegimet e duhura dhe té mbajné
géndrimin e tyre, né lidhje me mosmarréveshjen objekt gjvkimi. Paraqitja personalisht
e paléve para Gjykatés kérkohet prej saj, jo né€ ¢do ¢éshtje, pasi ato, si rregull
pérfagésohen né gjykim nga avokatét ose mbrojtésit/agjentét e tyre, por, vetém né
rastet kur, shpjegimet e paléve dhe géndrimi personal 1 tyre, €shté 1 nevojshém pér té
kuptuar natyrén e konfliktit si dhe zgjidhjen e drejté té tij.

Gjykata e Drejtésisé, mund t€ urdhérojé paraqitjen personalisht t€ njé pale dhe
kjo palé, megjithése, ka dijeni rregullisht, nuk paraqitet, pa shkage té arsyeshme. Né
kété rast shtrohet pyetja: A ka té drejté Gjyykata e Drejtésisé qé t€ urdhérojé sjelljen
forcérisht t€ késaj pala para Gjykatés? Né lidhje me kété pyetje, pérgjigja éshté
negative, Gjykata nuk ka té drejté€ g€ t€ urdhérojé sjelljen me forcé t€ palés, e cila, pa
shkage té€ arsyeshme nuk paraqitet. Por, kété géndrim té palés, Gjykata do ta vlerésojé
né harmoni me té gjitha aktet dhe provat e tjera, dhe mundet q€ mos paraqitja
personalisht e palés t&é shkojé né dém t€ saj, pasi, Gjykata, mund t€ kosiderojé si té
provuara faktet, pér t€ cilat ajo ka kérkuar paraqitjen personalisht pal€s, me géllim
pyetjen e saj pér kéto fakte.

Gjaté gjyvkimit té njé ¢éshtje nga ana e Gjvkatés sé Drejtésisé, megjithése, né
raste té rralla, mund té lind nevoja qé ajo té béjé edhe kqyerjen né vend té sendeve
ose personave. Rregullat me té hollésishme pér procedurén e kqyerjes sé sendeve ose
personave, jané t€ pércaktuara né Rregulloren e Procedurés. Megjithaté, né kété temé
doktorature, mund t€ pérmend disa rregulla t€ pérgjithshme, pérsa 1 pérket marrjes sé
késaj prove. Kur éshté fjala pér kqyerjen e personave, duhet t€ kemi parasysh se, se
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procedura e kqyerjes duhet té béhet, pa cénuar dinjitetin dhe personalitetin e personit.
Zakonisht, kété proceduré té kqyerjes Gjykata 1a beson nj€ eksperti té fushés.

Kur béhet kqyerja e sendeve, duhet té jeté 1 pranishém, kur €sht€é e mundur,
pronari sendit ose personi g€ gézon té drejta reale ose gézimi mbi kété send. Kqyerja
st rregull, béhet né prani té njé eksperti t€ fushés, ku, né varési té€ sendit qé do t&é
kqyret, pércaktohet té gjitha karakteristikat e tij. Pér kqyerjen né vend té sendeve ose
personave, mbahet, né ¢do rast, procesverbal, né té cilin, shénohen, data dhe ora e
fillimit dhe mbarimit té kqyerjes, vendi 1 kqyerjes, personat qé kané marré pjesé né
kqyerje, veprimet konkrete dhe procedura e realizimit té kqyerjes, si dhe pérfundimet
e pérftuara nga kqyerja, pretendimet e paléve, nése ka, si dhe né€ fund, procesverbali
nénshkruhet nga té gjithé personat e pranishém.

Pasi nga ana e Gjyvkatés sé Drejtésisé éshté miratuar Raporti Paraprak i

hartuar nga ana e Gjyqtarit Relator, gjvkimi kalon né pjesén me gojé té procedurés.
Pjesa me gojé e procedurés, éshté njé fazé e gjykimit e cila ndodh, zakonisht, né té
gjitha gjykimet e zhvilluara nga Gjykata e Drejtésisé. Né pjesén me gojé té
procedurés, ¢éshtja e paré g€ shtrohet pér zgjidhje, éshté ¢éshtja e pérfagésimit t&
paléve para Gjykatés, pasi né€ kété fazé para Gjykatés sé Drejtésisé, palét nuk mund té
mbrohen personalisht, por, ata mbrohen nga pérfagésuesit e tyre.
Sipas Statutit, Shretet Anétare dhe institucionet e Bashkimit Evropian, pérfagésohen
pérpara Gjvkatés sé Drejtésisé, nga njé agjent i eméruar pér ¢do ¢éshtje. Agjenti 1
caktuar mund t€ ndihmohet nga njé késhilltar ose avokat 1 caktuar me pélqimin e tij, si
dhe t&€ Shtetit Anétar ose institucionit t€ Bashkimit.

Né té njéjtén meényré, pérfagésohen edhe Shtetet jo Anétare té cilat jané palé
né Marréveshjen pér Zonén Ekonomike Evropiane dhe jané gjithashtu né Autoritetin
Mbikqyrés t& pérmendur né até Marréveshje.**

Palét e tjera, sic mund té jené individét, personat juridiké privaté, shogatat
dhe organizatat e sé drejtés private, pérfagésohen para Gjvkatés sé Drejtésisé, nga
njé avokat. Q&€ njé avokat t€¢ mund té pérfaqésojé njé palé para késaj Gjykate, duhet qé
té jeté 1 autorizuar pér t€ vepruar, domethéné, t€ gézojé cilésité e avokatit pérpara njé
gjykaté t€ njé Shteti Anétar ose t€ njé Shteti, 1 cili &shté palé né Marréveshjen pér
Zonén Ekonomike Evropiane. Pérve¢ kétyre, pér palét private, si avokaté dhe
pérfagésues té paléve, mund té jené dhe pedagogét e universitetit, gé jané shtetas té
nj€ Shteti Anétar, né rastet kur, legjislacioni 1 brendshém 1 atij Shteti, 1 jep t€ drejtén
e pérfagésimit né gjykaté.

Pérvec rregullave té pérfaqésimit, Staruti iu ka dhéné pérfagésuesve té paléve
edhe imunitetin dhe té drejtat e nevojshme qé iu nevijiten atyre, pér ta realizuar
detyrén e tyré né ményré normale dhe té pavarur nga ¢do ndikim i paligishém ose i
parregullt. Cdo agjent, késhilltar ose avokat q€ paraqitet para Gjykatés sé Drejtésisé,
pér t&é mbrojtur njé ¢éshtje té caktuar, gé€zon té gjitha t€ drejtat dhe imunitetin e
nevojshém pér ushtrimin e pavarur té detyrés sé tij. Rregulla mé t&€ hollésishme né
lidhje me té drejtat dhe imunitetit qé ka njé pérfagésues ligjor 1 paléve para Gjykatés
sé Drejtésisé, gjenden té pasqyruara né Rregulloren e Procedurés.

® Tre paragrafét e paré t& nenit 19 t& Statutit t& Gjykatés s& Drejtésisé s& Bashkimit Evropian
parashikojné:

“Shtetet Anétare dhe institucionet e Bashkimit pérfagésohet pérpara Givkatés sé Drejtésisé nga njé
agjent i eméruar pér ¢do ¢éshije; agjenti mund té méshtetet nga njé késhilltar ose avokat.

Shtetet jo Anétare, té cilat jané palé né Marréveshjen pér Zonén Ekonomike Evropiane dhe gjithashtu
né Autoritetin Mbikqvrés té SHETL-sé té pérmendur né até marréveshje, pérfagésohen né té njéjtén
meémé. Palét e tiera duhet té pérfagésohen nga njé avokat”.
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Pérfagésuesit e paléve, qofshin kéta agjent€, késhilltaré apo avokaté, krahas té
drejtave dhe imunitetit t€ tyre pér ushtrimin si duhet té detyrés s€ tyre, kané edhe
detyrime pérpara Gjykatés sé Drejtésisé. Kéto detyrime kané t€ béné me dhénien e
kontributit t€ tyre pér garantimin e njé procesi té rregullt ligjor dhe gjykimin e
céshtjes nga ana e Gjykatés, brenda njé afati té€ arsyeshém. N¢€ kété drejtim, Gjykata e
Drejtésisé, ka té njéjtat kompetenca pér té disiplinuar sjelljen e pérfagésueve té
paléve, ashtu si¢ e kané edhe gjykatat e brendshme, t€ secilit prej Shteteve Anétare.

Gjaté pjesés me gojé té procedurés sé gjvkimit para Gjvkatés sé Drejtésisé,
seanca gjvqésore, si rregull, zhvillohet me dyer té hapura ose né ményré publike.
Megjithaté, si pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém, seanca gjyqésore mund té
zhvillohet edhe me dyer t€ mbyllura, kur pér arsye serioze, Gjykata vendos, kryesisht
me nisém e saj ose me kérkesé t&€ paléve, qé gjykimi do t€ jeté me dyer t&€ mbyllura,
por vendimi jepet, né ¢do rast publikisht.

Seanca gjvgésore fillon me leximin e Raportit Paraprak té hartuar nga
Gjvqtari Relator. M€ pas dégjohen agjentét, késhilltarét dhe avokatét, sipas radhés sé
tyre, ku né fillim e merr fjalén pérfagésuesi 1 paditésit, mé pas 1 t€ paditurit dhe mé
pas bén parashtrimet e tij, pérfagésuesi 1 personit té tret€ ose 1 paléve té€ tjera
pjesémarrése, nése ka té tilla. N& ¢éshtjet kur sipas Statutit t& Gjykatés sé Drejtésisé
dhe Rregullores sé Procedurés, é&shté e domosdoshme prania e Avokatit té
Pérgjithshém, ky 1 fundit e marr fjalén pér té paraqitur Mendimin e tij, né pérfundim
té pjesés me gojé té procesit ose né pérfundim té€ gjykimit, pra, para se Gjykata té
térhiget pér t€ marré vendimin pérfundimtar.

Gjaté seancés gjygésore mund té marrin pjesé personalisht edhe palét, qofshin
kéta persona fiziké ose juridiké, por, ata kané té drejté g€ t’1i drejtohen Gjykatés,
vetém me ané té pérfagésuesve té tyre. Pasi pérfagésuesit e paléve béjné parashtrimet
e tyre para Gjykatés, kjo e fundit, kur €shté€ e nevojshme kalon né marrjen e provave
g€ ajo ¢mon se duhen pér zgjidhjen e drejté t€ céshtjes. N€ pjesén me gojé t€ procesit,
mund té shqyrtohen prova té ndryshme, si provat me déshmitaré, eksperté,
dokumentet shkresore, kqyerja né vend e personave dhe sendeve, rregullat pér
marrjen e t€ cilave jané trajtuar mé lart. Pér ¢do seancé gjyqésore t€ zhvilluar, mbahet
procesverbal nga ana e sekretarit gjyqésor, 1 cili, nénshkruhet né pérfundim té
seancés, nga personi q¢ e ka hartuar, nga Krytari 1 Gjykaté€s s€ Drejtésisé dhe
Kancelari.

Mg sipér thamé se, né njé gjykim nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé, si rregull,
ceshtjet kalojné né dy pjesé ose faza, né pjesén me shkrim dhe né pjesén me gojé, si
dhe trajtuam procedurat qé ndigen pér secilién fazé. Megjithaté, né raste té vecanta,
sipas nenit 44.a té Rregullores sé Procedurés, Gjvkata e Drejtésisé, mund té vendosé
qé té pérjashtohet pjesa me gojé e procedurés. Né marrjen e njé vendimi té tillé
gjykata mban parasysh Rportin Paraprak té paraqitur nga Gjyqtari Relator, mendimin
e Avokatit t€ Pérgjithshém, si dhe faktin, nése palét kané paraqitur né€ kérkesén e tyre
arsyet konkrete, se pse, duhet té dégjohen nga Gjykata, né pjesén me gojé té
procedurés s€ gjykimit.

Gjaté njé gjykimi g€ po zhvillohet para Gjykatés s€ Drejtésis€, qofté kur
gjykimi &shté né€ pjesén me shkrim, qofté kur &shté né pjesén me gojé té procesit,
Shtetet Anétare dhe institucionet e Bashkimit Evropian, kan€ t€ drejté g€ t€ ndérhyjné
né gjykimin e filluar. Njé té€ drejté té tillé e gézojné edhe organet, zyrat dhe agjensité e
Bashkimit, si dhe ¢do person tjetér fizik ose juridik, 1 cili &shté 1 interesuar dhe
interesat e t€ cilit preken, né ményré t€ drejtpérdrejté ose té térthorté, nga gjykimi. Po
ashtu, t& drejtén pér t€ ndérhyré né gjgykim e kané edhe Shtetet, g& nuk jané Shtete
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Anétare té Bashkimit, por, jané palé e Marréveshjes pér Zonén Ekonomike Evropiane
dhe gjithashtu né€ Autoritetin e Mbikqyerjes t& SHELT-s€, t€ pérnendur né até
marréveshje, nése béhet fjalé pér njé nga fushat e zbatimit t€ késaj marréveshjeje.

Pavarsisht nga e drejta q€ kané personat fiziké ose jurdiké, pér té ndérhyré né
njé gyykim té filluar para Gjykatés sé Drejtésisé, ata nuk mund t€ ndérhyjné né njé
gjykim, né té cilin jan€ palé vetém Shetet Anétare ose né njé gjykim ku jané palé,
vetém institucionet e Bashkimit apo né€ njé€ gjykim né té cilin jané€ palé, vetém Shtetet
Anétare dhe institucionet e Bashkimit. Q& njé Shtet Anétar, njé institucion 1 Bashkimit
ose person fizik/juridik, t€ ndérhyjé né njé gjykim té filluar para Gjykatés sé
Drejtésisé, ai duhet té paragesé njé kérkes€ me shkrim, si dhe duhet t€ tregojé, me
argumente dhe prova konkrete, se gjykimi qé po zhvillohet prek, né ményré té
drejtpérdre;jté ose té té€rthorté, interesat e tij.

Pas marrjes sé provave dhe paragitjes sé diskutimit pérfundimtar nga palét, si
dhe dégjimit té Mendimit té Avokatit té Pérgjithshém, né rastet kur ai merr pjesé né
givkim sipas Statutit, pjesa me gojé ose faza me gojé e procesit pérfundon dhe
Gjvkata e Drejtésisé deklaron té mbyllur shqyrtimin gjvgésor dhe térhiget né Dhomén
e Késhillimit pér té marré vendimin pérfundimtar qé e =gjidh ¢éshtjen né themel. Né
Dhomén e Késhillimit, ku diskutohet dhe vendoset pér zgjidhjen pérfundimtare té
¢ceshtjes, marrin pjesé vetém Gjyqtarét q€ kané gjykuar ¢éshtjen dhe asnjé person
tjetér. Nuk lejohet gé t€ marré pjesé né Dhomén e Késhillimit, as Kryetari 1 Gjykatés
sé Drejtésisé, as Avokati 1 Pérgjithshém, as sekretari gjygésor, dhe asnj€ person tjetér,
pérvec Gjyqtaréve té ¢éshtjes.

Né Dhomeén e Késhillimit paragesin mendimet e tyre pér zgjidhjen e ¢éshtjes,
secili nga Gjyqtarét g€ ka marré pjes€ né fazén me gojé t€ gjykimit, duke filluar nga
Gjyqtart mé 1 r1 né profesion, ndérsa 1 fundit voton Kryetari 1 trupit gjykues. Gjvgtarét
diskutojné né lidhje me marrjen e vendimit pérfundimtar, mbi bazén e njé Proket-
vendimi té paraqitur nga Gjyvqtari Relator, megjithaté, secili nga Gjvqtarét ka té
drejté qé té paraqesé propozime pér ndryshime pér vendimin pérfundimtar. Gjykata e
Drejtésisé 1 merr vendimet né ményré unanime ose me shumicé votash, megjithaté,
vendimi i marré prej saj konsiderohet se, éshté marré, né ¢do rast né ményré unanime
dhe nuk lejohet Mendimi i Pakicés.

Nga intepretimi qé mund t’1 b&mé Statutit t€ Gjykatés sé Drejtésisé, rezulton
se, ¢cdo gjé g€ diskutohet né Dhomén e Késhillimit nga Gjyqtarét pér marrjen e
vendimit pérfundimtar, &shté sekret dhe nuk mund té€ nxirret nga askush, né té
kundért, nxjerrja e sekretit t&€ Dhomés sé Késhillimit, pérbén njé€ shkelje té réndé pér
Gjyqtarin gé e bén njé veprim té tillé. Duke u nisur nga fakti se, debatet qé€ zhvillohen
né Dhomén e Késhillimit jané sekret, éshté parashikuar g€, edhe pse vendimi
pérfundimtar mund t€ jeté marré, jo né ményré unanime, por, me shumicé€ votash, ky
vendim pér palét konsiderohet se éshté marré né ményré unanime, duke mos u lejuar,
né kété ményré, Mendimi 1 Pakicés.

Duke 1u referuar Rregullores sé Procedurés mund té themi se, rastet kur
vendimi pérfundimtar 1 Gjykatés sé Drejtésisé éshté 1 pavlefshém, jané:

»  kur n€ gjykim nuk kané marré pjesé njé numér tek gjyqtarésh;

»  vendimi nuk &éshté marr€, né ményré unanime, nga té tre gjyqtarét, kur né

gjykim kan€ marré pjesé tre gjyqtaré;

» nuk kané votuar né favor té vendimit, té paktén tre gjyqtaré, kur né gjykim

kané marré pjesé pesé gjyqtaré;

* nuk kané votuar né favor té vendimit, t€ paktén nénté gjyqtaré, kur ¢€shtja

€shté gjykuar né Dhomén e Larté;
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» nuk kané votuar né favor t€ vendimit t€ marré, té paktén pes€émbédhjeté

gjyqtaré, kur ¢éshtja éshté gjykuar né Seancé Plenare.

Vendimi 1 pérfundimtar 1 marré nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé &shté 1
formés sé preré, domethéné, ai mund t€ vihet né ekzekutim, né rast se, pala qé ka
humbur gjyqin, nuk e zbaton até né meényré vullnetare. Duke gené se, Gjykata e
Drejtésisé éshté organi mé 1 larté gjygésor 1 Bashkimit Evropian, kundér vendimeve té
marra prej saj, nuk lejohet ankim dhe pér pasojé€, ky vendim €shté 1 detyrueshém pér
palét g€ nga data g€ ai €shté marré. Nisur nga fakti se, vendimet pérfundimtare té
dhéna nga Gjykata e Drejtésisé jané té formés sé preré, atéheré shtrohet ¢éshtja: cili
organ do t'i ekzekutojé kéto vendime dhe cila éshté procedura e ekzekutimit té
vendimeve?

Né lidhje me kété ¢éshtje, neni 280 1 Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian pércakton se, vendimet e Gjykatés sé€ Drejtésis€ jané té ekzekutueshme sipas
procedurés sé pércaktuar nga neni 299 1 kétyy Traktati. Nga ana e saj kjo dispozité
parashikon qé, ekzekutimi i vendimeve té Gjvkatés sé Drejtésisé béhet sipas normave
té procedurés civile né fuqi, né territorin e Shtetit Anétar té té cilit do té kryvhet ky
ekzekutim. Késhtu, né qofté se, vendimi 1 Gjykatés do té ekzekutohet né Holandé,
atéheré, procedura e ekzekutimit té kétij vendimi do t€ béhet, sipas rregullave té Kodit
t€ Procedurés Civile té shtetit holandez.

Pér ekzekutimin e vendimit t€ Gjykatés sé Drejtésis€é léshohet urdhéri 1
ekzekutimit, 1 cili, 1 bashkélidhet vendimit pérfundimtar, pa asnjé lloj formaliteti
tjetér, pérvec verifikimit té vertet€sisé sé vendimit té béré nga autoriteti kombétar, té
cilin Qeveria e ¢do Shteti Anétar e ka caktuar pér kété g€llim dhe 1 njoftohet Gjykatés
s€ Drejtési€ dhe Komisionit Evropian. Né funksion té realizimit té njé ekzekutimi sa
mé t€ shpejté té vendimit t& Gjykatés, éshté parashikuar gé, né qofté se, formalitetet e
l1€shimit t€ urdhérit té ekzekutimit dhe t€ dorézimit t€ vendimit, jané pérfunduar me
kérkes€ té palés gjyqfituese, ajo ka té€ drejté g€ t€ paraqesé kérkesé, drejpérdrejt,
pérpara autoritetit kompetent, me qéllim qé t€ realizojé ekzekutimin e vendimit né
pérputhje me legjislacionin e tij kombétar.®

Mg sipér thamé se, vendimet e Gjykatés sé Drejtésisé, jané té formés sé preré
dhe té ekzekutueshme, forcérisht, sipas procedurés civile té€ Shtetit ku do t€ béhet
ekzekutimi 1 vendimit. Megjithaté, pér arsye té pérligjura, mund qé té lind€ nevoja qé
té béhet pezullimi 1 ekzekutimit t€ vendimit t&€ Gjykatés, duke ndérpreré ekzekutimin
e t1j, né ményré t€ pérkohshme. Organi kompetent pér pezullimin e pérkohshém té
vendimit té Gjvkatés sé Drejtésisé, éshté Kryetari i késaj Gjvkate. Né bazé té Statutit,
Krvetari i Gjvkatés sé Drejtésisé, me ané té njé procedure té shkurtuar, mund té
vendosé pér pezullimin e ekzekutimit té vendimit té Gjvkatés, ose pér marrjen e
masave té tiera té pérkohshme. Por, duhet té kemi parasysh faktin se, vendimi i
Krytarit té Gjvkatés pér pezullimin e vendimit pérfundimtar, éshté me karakter té
pérkohshém dhe nuk cénon, né asnjé ményré, vendimin e Gjvkatés sé Drejtésisé pér
themelin e ¢éshtjes.

Njé€ nga kategorité mé t€ rénd€sishme té ¢éshtjeve qé gjykohen nga Gjykata e
Drejtésisé jané edhe Kérkesat pér Mendime Paraprake qé gjykatat kombétare 1

% Paragrafi i dyté i nenit 299 t& Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
“Ekzekutimi i tvre rregullohet nga normat e procedurés civile né fiigi né Shtetin né territorin e té cilit
realizohet ky ekzekutim. Urdhéri i ekzekutimit i bashkélidhet vendimit, pa formalitete té tiera, pérveg
verifikimit t€ vertetésisé sé vendimit, e béré nga autoriteti kombétar té cilin geveria e ¢do Shteti Anétar
e ka caktuar pér kété qéllim dhe i njoftohet Komisionit dhe Gjvkatés sé Drejtésisé sé Bashkimit
Evropian”.
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drejtojné Gjykatés sé Drejtésisé, t€ cilat njihen ndryshe edhe si Referime pér Vendime
té Ndérmjetme ose Vendime Paragjygésore. Kéto Kérkesa pér Mendime Parapralke,
né fakt, jané vendime qé marrin gjvkatat kombétare té Shteteve Anétare, né rastet kur
jané té bindura se njé normé juridike e rendit té brendshém té Shtetit Anétar, ose njé
normé juridike e institucioneve té Bashkimit Evropian, bie né kundérshtim me
Traktatet Kushtetuese ose me rendin juridik evropian, dhe luajné rolin e Padive gé
paragiten para Gjvkatés sé Drejtésisé. N€ njé rast t€ tillé, gjykatat kombétare
pezullojné gjykimin e ¢éshtjes dhe ia dérgojné céshtjen Gjykatés sé Drejtésisé, pér té
dhéné njé Mendim Paraprak ose njé Vendim té Ndérmjetém, me té cilin pércaktohet,
nése, norma juridike e rendit t&¢ brendshém kombétar, apo norma juridike apo akti 1
institucioneve té Bashkimit Evropian, €shté apo jo né pérputhje me té drejtén e
Bashkimit Evropian.

Procedura e gjykimit nga Gjykata e Drejtésisé t& Kérkesave pér Mendime
paraprake, éshté e ndryshme nga ajo pér gjykimin e Padive, e cila u paraqit mé lart,
dhe pér kété arsye, kjo proceduré do té trajtohet, né ményré té€ vecant€, shkurtimisht,
nga ana ime. Fillimisht, duhet théné se, edhe procesi gjyqésor qé ka té€ b&jé me
Vendimet Paraprake té Gjykatés sé Drejtésis€, zhvillohet né€ dy pjesé ose faza, faza
me shkrim dhe faza me gojé. Po ashtu, duhet théné se, e gjithé€ procedura e gjykimit
pér kéto lloje vendimesh g€ merr Gjykata, €sht€ e rregulluar, né ményré té
pérmbledhur, né nenin 23 t€ Statutit t&€ Gjykatés sé Drejtésis€. Sipas késaj dispozite,
procesi gjvgésor fillon me pjesén me shkrim té tij, dhe mé pas kalon né pjesén me
gojé, ku nga ana e Gjvkatés dégjohen pretendimet dhe prapsimet e paléve, si dhe
mund té merren edhe prova té ndryshme, nése éshté e nevojshme, pér gjidhjen e
drejté té ¢éshtjes.

Né pjesén me shkrim té procesit, vendimi 1 gjykatés kombétare, me té cilin
éshté pezulluar gjykimi dhe 1 éshté dérguar ¢éshtja pér njé Vendim Paraprak Gjykatés
sé Drejtésis€, 1 njoftohet késaj Gjykate, nga ana e gjykatés sé Shtetit Anétar, e cila e
ka marré két€ vendim. Pas njoftimit t€ vendimit nga ana e gjykatés s€ Shtetit Anétar,
Gjykatés sé Drejtésisé, kjo e fundit, me ané t€ Kancelarit, 1a njofton két€é vendim,
subjekteve qé kané qené palé né até vendim, Shteteve Anétare, Komisionit dhe
institucionit, zyrés ose agjensis€ sé Bashkimit Evropian qé ka miratuar aktin,
vlefshméria apo interpretimi 1 té cilit éshté objekt shqyrtimi gjyqésor. Me marrjen e
kértij njoftimi, palét né gjvkim, Shtetet Anétare, Komisioni ose institucioni, zyra apo
agjensia qé ka nxjerré aktin qé éshté objekt shqvrtimi gjygésor, brenda dy muajve,
kané té drejté qé té paraqesin né Gjvkaté, argumementet e tvre mbi ¢éshtjen ose
parashtrimet e tyre me shkrim. Né kéto argumente ose parashtrime me shkrim, palét,
Shtetet Anétare si dhe institucionet, zyrat apo agjensité qé kané nxjerré aktin objekt
shqyrtimi, paragesin géndrimin e tyre ligjor dhe faktik, nése, akti apo norma juridike
g€ po diskutohet, &shté apo jo né pérputhje me rendin juridik evropian dhe me té
drejtén evropiane ose acquis communitare.®

% Paragrafi i paré dhe i dyté i nenit 23 t& Statutit t& Gjykatés s& Drejtésisé s& Bashkimit Evropian
parashikojné:

“Né céshtjet qé rregullohen nga neni 267 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, vendimi i
givkatés sé njé Shteti Anétar, i cili pezullon procedimet e saj dhe e dérgon ¢éshtien né Gjvkatén e
Drejtésisé, i njoftohet Givkatés nga gjvkata e pérfshiré. Vendimi mé pas u njoftohet nga Kancelari i
Gjvkatés, paléve, Shteteve Anétare, Komisionit dhe institucionit, organit, Zyrés ose agjensisé té
Bashkimit qé ka miratuar aktin, viefshméria apo interpretimi i té cilit éshté né diskutim.
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Né pjesén me shkrim té procesit, e njéjta proceduré parashikohet, edhe né
rastet kur Vendimi Paraprak qé kérkohet t€ merret nga ana e Gjykatés sé€ Drejtésisé, 1u
referohet Shteteve jo Anétare t€ Bashkimit Evropian, por, qé kané nénshkruar
Marréveshjen e Zonés Ekonomike Evropiane dhe jané né Autoritetin Mbikqyrés sé
SHETL-sé, té pérmendur né até Marréveshje, me kusht g€ vendimi t€ keté t€ béjé me
¢ceshtje qé€ jané rregulluar, né ményré t&€ shprehur né até Marréveshje. Edhe né njé rast
té tillé, Shtetet jo Anétare, palét, Komisioni, ose institucionet, organet ose zyrat e
Bashkimit Evropian, kané té drejté g€ t€ paraqesin argumentet dhe parashtrimin e tyre
me shkrim, né lidhje me ¢éshtjen.

E drejta pér t€ nxjerré njé Vendim Paraprak né njé c¢éshtje paragjykimore, 1
njihet Gjykatés sé Drejtésisé, jo vetém kur njé gjé té tillé e kérkojné gjykatat e
Shteteve Anétare ose gjykatat e Shteteve jo Anétare, q€ kané nénshkruar
Marréveshjen e Zonés Ekonomike Evropiane, por edhe né rastet kur, kété e kérkojné
gjykatat e njé Shteti jo Anétar, 1 cili, nuk &shté as pjes€é e Marréveshjes sé Zonés
Ekonomike Evropiane. Q€ Gjykata e Drejtésisé té nxjerré njé Vendim t€ Ndérmjetém
né njé rast té tillé, éshté e nevojshme qé nga ana e Késhillit t€ Bashkimit Evropian, té
jeté lidhur njé marréveshje me nj€ objekt specifik, me kusht qé ¢€shtja e ngritur té jeté
brenda fushés sé veprimit t& marréveshjes. Né kéro raste, Shtetet jo Anétare, kané té
drejté qé té paragesin aragumentet e tyre dhe parashtrimet e tyre me shkrim, né lidhje
me c¢éshtjen, brenda dyv muajve nga njoftimi i vendimit té gjvkatés kombétare, me
kusht gé kjo e drejté t’u jeté njohur, né ményré té shprehur, kétyre Shteteve nga
marréveshja specifike e nénshkruar.”

Me paraqitjen nga ana e paléve, té Shteteve Anétare, Komisionit,
institucioneve ose organeve apo zyrave té Bashkimit t€ parashtrimeve té tyre me
shkrim, né lidhje me objektin e mosmarréveshjes, ose me kalimin e afatit dy mujor
dhe kéto subjekte nuk paragesin argumentet e tyre me shkrim, Gjykata e Drejtésisé,
kalon né pjesén e dyté t€ procesit, e cila éshté pjesa me gojé e tij. Pjesa me gojé té
procesit, fillon me fjalén e Gjyqtarit Relator, i cili u parashtron paléve té pranishém
né gjvkim, vendimin e gjvkatés sé Shtetit Anétar, duke u ndalur tek argumentet qé ka
paragqitur ajo gjvkaté se, pse norma juridike e Shtetit Anétar ose norma juridike
dhe/apo akti i institucioneve té Bashkimit Evropian, éshté né kundérshtim me té
drejtén e Bashkimit Evropian.

Mgé pas fjalén e merr, secila prej paléve né gjykim, duke filluar me
pérfagésuesin e paditésit, até té té paditurit, pér t€ vazhduar me argumentet g€ paraqet
pérfagésuesi 1 Komisionit Evropian, si dhe pérfagésuesi 1 instuticionit, organit, zyrés
apo agjensisé€, akti 1 té cilit po diskutohet. Né pjesén me gojé té procesit, Gjvkata e
Drejtésisé, mund té marré edhe prova té ndryshme, sic mund té jené dokumentet,

Brenda dv muajve nga kv njoftim, palét, Shtetet Anétare, Komisioni dhe, kur duhet, institucioni, organi,
cvra ose agjensia qé ka mivatuar aktin, vlefshméria apo interpretimi i té cilit éshté né diskutim, kané té
drejté qé té paraqesin né gjivkaté argumente mbi ¢éshijen ose konstatime me shkrim”.

®7 Paragrafi i katért i nenit 23 t& Statutit t& Gjykatés s& Drejtésisé s& Bashkimit Evropian parashikon:
“Kur njé marréveshje né lidhje me njé objekt specifik, e lidhur mes Késhillit dhe njé ose mé shumé
Shteteve jo Anétare, parashikon qé kéto Shtete té kené té drejté qé té paragesin pohimin e fakteve ose
konstatime me shkrim, kur njé gjvkaté e njé Shteti Anétar i drejtohet Gjvkatés sé Drejtésisé pér t'u
shprehur me vendim paragjvqésor pér njé ¢éshtje qé éshté brenda fiishés sé veprimit té marréveshjes,
vendimi i gjvkatés kombétare né lidhje me até c¢éshije u njoftohet edhe jo Shieteve Anétare té
interesuara. Kéto Shtete brenda dv muajve nga ku njoftim, mund té depozitojné né Gjvkaté pohimin e
fakteve ose konstatime me shkrim”.
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ekspertét, ose edhe prova me déshmitaré, megjithaté, zakonisht, duke gené se, né kéto
lloj gjvkimesh, kemi té béjmé me ¢éshtje té ligjit dhe jo té faktit, zakonisht, nga ana e
Gjvkatés, nuk merren prova konkrete, pra, nuk ka hetim gjygésor.

Pasi nga ana e pérfagésuesve té€ paléve t€ pranishme, jepen argumentet e tyre
né lidhje me ¢€shtjen, e merr fjalén Avokati 1 Pérgjithshém, nése, a1 merr pjesé né
gjykim sipas Statutit, 1 cili paraget argumentet e tij, nése norma juridike ose akti né
fjalé €shté apo jo né pérputhje me rendin juridik evropian ose té drejtén e Bashkimit
Evropian. Duhet t& kemi parasysh faktin se, Mendimi apo opinioni 1 Avokatit té
Pérgjithshém, né ¢éshtje té tilla, €sht€ shumé 1 réndésishém, sepse, ai pérfagéson njé
mendim té njé personi té specializuar ose té njé eksperti té ligjit, megjithaté, a1 nuk
éshté detyrues pér Gjykatén e Drejtésisé, e cila vendos sipas bindjes sé saj té
brendshme, né lidhje me zgjidhjen pérfundimtare té ¢éshtjes.

Rregullat proceduriale pér marrjen e Vendimit Paraprak nga ana e Gjykatés sé
Drejtésisé, né rastet e Vendimeve Paragjyqsore, jané té njéjta si kur ajo Gjykaté merr
vendimin pérfundimtar, né rastet e Padive g€ paraqiten para saj. Né Vendimin
Paraprak Gjvkata vendos, nése, norma juridike ose akti qofté ai i Shtetit Anétar, qofté
ai institucionit ose organit apo zyrés sé Bashkimit Evropian, objekt shqyrtimi
gjvgésor, éshté apo jo né pérputhje me rendin juridik evropian ose me té drejtén e
Bashkimit Evropian. Vendimi 1 Paraprak 1 marré nga Gjykata e Drejtésisé, 1 dérgohet
gjykatés sé Shtetit Anétar, e cila ka pezulluar gjykimin, pér vazhdimin e gjykimit nga
ana e saj dhe ky vendim 1 marré nga Gjykata e Drejtésisé, né lidhje me c¢éshtjen
konkrete, €shté 1 detyrueshém pér zbatim prej asaj gjykate, si dhe pér t€ gjitha Shtetet
Anétare dhe institucionet, organet, zyrat apo agjensité e Bashkimit Evropian.

Né procesin gjygésor té zhvilluar nga ana e Gjykatés s€ Drejtésié qé ka pér
objekt Vendimet Paragjygésore ose Vendimet Paraprake, pérvec kétij procesi gjykimi
té shpjeguar mé lart, 1 cili pérbén procedurén normale té gjykimit, me vendimin 79 té
vitit 2008 t€ Késhillit t€ Bashkimit Evropian, &shté pércaktuar se, Rregullorja e
Procedurés, mund té parashikojé njé proceduré té pérshpejtuar té gjvkimit ose
proceduré urgjente, e cila nuk ndjek dy pjesét e mésipérme té procesit ose dhe afatet e
parashikuara né pjesén me shkrim té procesit, por, vetém né rastet kur Vendimi
Paragjvqésor ka té béjé zonén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé sé Bashkimit Evropian.
Procedura urgjente né Vendimet Paragjyqésore, &éshté njé pérjashtim nga rregulli 1
pérgjithshém, dhe zbatohet vetém kur plotésohen kéto dy kushte:

Sé pari: Duhet g€ Rregullorja e Procedurés ta lejojé, né ményré té shprehur,
zbatimin e késaj procedure dhe

Sé dyti: Duhet qé Vendimi Paragjyqésor qé do té merret nga Gjykata e
Drejtésisé, té keté t€ béjé me ¢éshtje qé lidhen me zonén e lirisé, sigurisé dhe
drejtésisé.

Né procedurén urgjente, Gjvkata mund té vendosé qé té pérjashtohet pjesa me
gojé e procesit, duke lejuar qé té zhvillohet vetém pjesa me shkrim e tij. Po ashtu,
edhe pérsa 1 pérket pjesés me shkrim té procesit, Gjykata, mund té vendosé qé afati
prej dy muajsh qé kané palét, Shtetet Anétare dhe institucionet apo organet e
Bashkimit Evropian, pér t€ dhéné argumente dhe parashtrime me shkrim né lidhje me
céshtjen, t€ jeté mé 1 shkurtér, por, gjithmoné, duhet té jeté 1 tillé, g€ né varési té
rrethanave konkrete, té jeté 1 tillé, g€ subjektet n€ gjykim, té ken€ mundési efektive qé
té béné mbrojtjen e tyre dhe té paragesin géndrimet e tyre pér ¢éshtjen. Né rastet e
procedurés urgjente, Gjykata mund t€ vendosé, po ashtu, g€ ¢éshtja té€ gjykohet edhe
pa marrjen e Mendimit t€ Avokatit té Pérgjithshmé. Madje, sipas procedurés sé
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mésipérme, kur Gjykata konstaton se, ¢éshtja éshté tepér urgjente, ajo mund té
vendosé g€ t€ mos kryhen té gjitha hapat e procedurés me shkrim.

Procedura e pérshpejtuar si mé sipér, mund té zbatohet nga Gjykata e
Drejtésisé, jo vetém né rastet e Vendimeve Paragjyqésore, por edhe né rastet e
gykimit t€ Padive t€ paraqitur nga Shtetet Anétare, institucionet e Bashkimit
Evropian, ose personat fizik€ apo personat juridiké privaté. Gjykimi 1 ¢é€shtjes sipas
késaj proceduré té vecanté, béhet duke mos zbatuar disa hapa té procedurés me
shkrim, si dhe duke duke caktuar datén e seanc€s gjyqgésore, pér pjesén me gojé té
procedurés. Organi kompetent qé vendos pér zbatimin e procedurés sé pérshpejtuar,
éshté Kryetari 1 Gjykatés s€ Drejtésisé, 1 cili vendos mbi bazén e njé kérkesé té
vecanté me shkrim té paraqitur nga pala kérkuese, si dhe pasi té keté dégjuar
Rekomandimin e Gjyqtarit Relator, palén tjetér dhe Avokatin e Pérgjithshém.
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KAPITULLII TRETE

MBROJTJA E TE DREJTAVE TE NJERIUT NGA GJYKATA
EVROPIANE E DREJTESISE

3.1. Padité e ngritura nga personat fiziké ose juridiké privaté me objekt
anulimin e akteve té institucioneve té Bashkimit Evropian.

Institucionet e ndryshme té Bashkimit Evropian, té cilat sipas Traktateve
Kushtetuese jané Parlamenti, Ké&shilli, Komisioni, Banka Qendrore Evropiane,
Komiteti 1 Rajoneve, por, edhe organet, zyrat dhe agjensité g€ krijohen nga kéto
institucione, e ushtrojné veprimtarin€é e tyre me ané té akteve juridike si¢c jané
Rregulloret, Direktivat, Vendimet, Rekomandimet dhe Opinionet. Secila prej kétyre
akteve juridike ka vecorité e veta, trajtimi 1 t€ ciléve nuk &shté objekt 1 temés sime,
por, pér té kuptuar padité g€ kané si objekt anullimin e kétyre akteve, €shté e
nevojshme g€ t€ jepet kuptimi 1 tyre, né ményré shumé té shkurtér. Pércaktimi 1
kuptimit té akteve juridike qé nxjerrin institucionet e Bashkimit, duhet té béhet edhe
pér té pércaktuar se, cilét prej kétyre akteve mund té jené objekt anullimi para
Gjykatés s€ Drejtésisé, nga ana e personave fiziké dhe juridiké privaté.

Duke 1 referuar nenit 288 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian, mund té nxjerrim kéto pérkufizime pér aktet juridike té institucioneve té
Bashkimit Evropian:®®

a) Rregullorja éshté njé akt juridik, e cila vendos rregulla té pérgjithshme dhe
abstrakte sjelljeje, me karakter detyrues, té cilat jané, drejtpérdrejt té zbatueshme pér
té gjitha Shtetet Anétare. Duke u nisur nga pérkufizimi 1 mésipérm, rezulton se,
Rregullorja si akt juridik 1 institucioneve té Bashkimit ka kéto karakteristika:

i. éshté njé akt juridik me karakter me karakter té pérgjithshém, qé do té thoté
se, 1 drejtohet jo njé personi konkret ose njé kategorie té pércaktuar personash, por,
nj€ numri t€ pacaktuar personash;

ii. éshté njé akt juridik abstrakt, qé do té thoté se, zbatohet jo pér njé rast
konkret ose disa raste konkrete, por pér njé numér té pafund rastesh hipotetike;

iii. éshté njé akt juridik me karakter detyrues, qé do té thoté se, t& gjithé
subjektet e sé drejtés, duhet té sillen né pérputhje me rregullat e vendosura nga ky akt
juridik, sepse né té€ kundért do té ndéshkohen me ané t€ sanksionit;

iv. éshté njé akt juridik qé zbatohet, drejtpérdrejt, pér té gjitha Shtetet Anétare,
qé do té thoté se, pér zbatimin e saj, Shtetet Anétare, nuk &shté e nevojshme qé té
nxjerrin ndonjé akt ose normé tjetér juridike t€ vecanté, pasi ky akt béhet,
automatikisht pjesé e sistemit ligjor t€ ¢do Shteti Anétar.

% Neni 288 i Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Pér té ushtruar kompetencat e Bashkimit, institucionet miratojné rregullore, direktiva, vendime,
rekomandime dhe opinione.

Rregullorja ka zbatim té pérgjithshém. Ajo ka fuqi detvruese né térésiné e saj dhe éshté drejtpérdrejt e
zbatueshme né té gjitha Shtetet Anétare.

Direktiva ka fugi detvruese, né lidhje me rezultatin qé duhet arritur pér ¢do Shtet Anétar té cilit i
drejtohet por, ua lé autoriteteve kombétare kompetencén e zgjedhjes sé formés dhe mémrave.

Vendimi ka fuqi detvruese né térésiné e tij. Vendimi qé pércakton se kujt i drejtohet ka fuqi detvruese
vetém pér kéta. Rekomandimet dhe opinionet nuk kané fiqi detvruese”.
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b) Direktiva éshté njé akt juridik, e cila vendos rregulla té pérgjithshme dhe
abstrakte sjelljeje, me karakter detyrues pér té gjitha Shtetet Anétare, vetém pér
rezultatin qé duhet arritur, ndérkohé qé c¢do Shteti Anétar i takon kompetenca e
pérzgjedhjes sé formés dhe ményrave té arritjes sé kétij rezultati. Duke u nisur nga
pérkufizimi 1 mésipérm, rezulton se, Direktiva, si akt juridik 1 institucioneve té
Bashkimit Evropian, ka shumé ngjashmeéri me Rregulloren, sepse, edhe ky akt juridik,
ashtu si edhe Rregullorja, ka karakter té pérgjithshém, abstrakt dhe detyrues. Dallimi
themelor qé ekziston ndérmjet Rregullores dhe Direktivés, éshté fakti se, Direktiva
nuk éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Shtetet Anétare. Me géllim qé ajo té zbatohet
né Shtetet Anétare dhe té béhet pjesé e sistemit ligjor té tyre, duhet gé secili prej
Shteteve té nxjerré njé akt tjetér juridik, i cili, e bén até té zbatueshme né kété Shtete.

Tek Direktiva, vetém arritja e rezultatit éshté e detyrueshme pér ¢do Shtet
Anétar, ndérsa, formén dhe ményrén e arritjes sé kétij rezultati, ¢do Shtet Anétar,
éshté 1 liré g€ ta zgjedhé veté, me ané té nxjerrjes s€ njé akti juridik nga ana e tij, akt 1
cili e bén t€ zbatueshém Direktivén, né secilén prej kétyre Shteteve. Po ashtu, »né
ndryshim nga Rregullorja, Direktiva, nuk éshté pjesé e sistemit ligjor té brendshém té
Shteteve Anétare, pjesé e sistemit ligjor kombétar, nuk éshté Direktiva, por, €shté akti
juridik g€ nxjerr ¢cdo Shtet, me géllim zbatimin ose vénien né jeté té saj.

c) Vendimi éshté njé akt juridik, me fuqi detyruese dhe qé zbatohet
drejtpérdrejt, né secilin prej Shteteve Anétare, i cili ka si vecori se mund té keté
karakter té pérgjithshém duke iu drejtuar té gjitha Shteteve Anétare, ose karakter té
vecanté, duke iu drejtuar njé ose disa Shteteve. Né rastet kur Vendimi si akt juridik, 1u
drejtohet té gjitha Shteteve Anétare, ai ngjan shumé me Rregulloren, megjithaté ai
edhe né kété rast, nuk éshté 1 nj&jt€ me t&, pasi, pérgjithsisht pranohet se, Vendimi, né
ndryshim nga Rregullorja, edhe kur iu drejtohet té€ gjithé Shteteve, nuk vendos
rregulla abstrakte sjelljeje, por, vendos rregulla konkrete sjelljeje. Kur vendimi 1
drejtohet njé€ ose disa Shteteve Anétare, a1 €shté 1 detyrueshém pér zbatim vetém nga
kéto Shtete.

Nga pérkufizimi 1 dhéné mé sipér pér Vendimin si akt juridik, kuptohen edhe
ngjashmérité dhe dallimet e tij, st me Rregulloren ashtu edhe me Direktivén. Vendimi,
sidomos né rastet kur iu drejtohet té€ gjitha Shteteve Anétare, ka shumé ngjashmeéri me
Rregulloren, sepse, ky akt juridik, ashtu si Regullorja, vendos rregulla t€ detyrueshme
sjelljeje, g€ zbatohen, né ményré té drejtépérdrejté, nga té gjitha Shtetet Anétare, por,
nga ana tjetér, ndryshon nga Rregullorja, sepse, Vendimi vendos rregulla konkrete
sjelljeje dhe jo rregulla abstrakte si¢ vendos Rregullorja. Nga ana tjetér, Vendimi ka
ngjashméri edhe me Direktivén, sepse ashtu si Direktiva, vendos rregulla sjellje té
detyrueshme dhe té pérgjithshme, por, dallon prej saj, sepse, ndérsa Vendimi &shté
drejtpérdrejt 1 zbatueshém pér Shtetet Anétare, duke u béré pjesé e sistemit ligjor té
tyre, Direktiva nuk éshté, drejpérdrejt e zbatueshme, pasi qé ajo té zbatohet né kéto
Shtete, secili prej tyre duhet t& nxjerré njé akt juridik t€ vecanté, pér arritjen e
rezultatit t€ Direktivés.

¢) Rekomandimet jané akte té nxjerra nga institucionet e Bashkimit Evropian,
me ané té té cilave, frtohen ose udhézohen apo orientohen Shtetet Anétare, pér
ményrén sesi ato duhet té veprojné né situata té ndryshme hipotetike. Né
ndryshim nga Rregulloret, Direktivat dhe Vendimet, Rekomandimet kané si
karakteristiké themelore se, nuk jané té detvrueshme pér zbatim nga Shtetet Anétare,
¢’ka pérbén edhe dallimin kryesor ndérmjet kétyre akteve juridike. Rekomandimet
nxirren nga institucionet e Bashkimit, né rastet kur situata t€ caktuara juridike jané té
pagarta ose kur Shtetet Anétare, veprojné né ményra té ndryshme, pér ¢éshtje qé

70



Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian

lidhen me fusha té ndryshme té Bashkimit Evropian, por, Shtetet Anétare jané té lira
té veprojné, t'1 zbatojné ose jo kéto Rekomandime.

Moszbatimi ose mosrespektimi 1 Rekomandimeve nga ana e Shteteve Anétare,
nuk sjellé asnjé pasojé juridike pér ta, pér veté faktin se, ato nuk jané t€ detyrueshme
pér zbatim, por, kjo nuk do té€ thoté se, moszbatimi 1 tyre, nuk sjellé pasoja politike
pér ta. Pikérisht, tek pasojat politike qé sjellé moszbatimi 1 Rekomandimeve nga ana e
nj€ ose disa Shteteve Anétare, duhet paré€ edhe “fuqia” e tyre, né kuadér té akteve té
institucioneve té Bashkimit Evropian. Pér shkak té pasojave politike qé sjellé
moszbatimi 1 Rekomandimeve, kéto akte konsiderohen edhe si “ligj 1 buté”, term 1 cili
tregon se, Rekomandimet nuk jané akte ligjore me fuqi detyruese, por g€ edhe pse nuk
jané té tilla, késhillohet té zbatohen nga Shtetet Anétare, pér t€ shmangur pasojat
politike negative qé kané kéto Shtete, né€ rast t€ mos zbatimit t€ tyre.

d) Opinionet jané akte qé nxirren nga institucionet e Bashkimit Evropian né
lidhje me ¢éshtje té caktuara brenda fushés sé veprimtarisé sé Bashkimit Evropian.
Opinionet, po ashtu si dhe Rekomandimet kané té pérbashkét faktin se, nuk jané akte
juridike dhe pér pasojé nuk jané t€ detyrueshme pér zbatim pér Shtetet Anétare, cka 1
dallon ato me aktet juridike si¢ jané Rregulloret, Direktivat dhe Vendimet. Duke gené
se si Opinionet dhe Rekomandimet, nuk jané té detyrueshme pér zbatim pér Shtetet
Anétare, né praktiké, éshté e véshtiré g€ t€ béhet dallimi ndérmjet njé Opinioni dhe
njé Rekomandimi.

Megjithaté, kjo nuk do té thoté g€, Rekomandimet dhe Oipinionet jané akte té
njéjta, ata jané€ akte t&€ ndryshme dhe nxirren nga institucionet e Bashkimit pér géllime
té ndryshme. Késhtu si dallim té paré ndérmjet Rekomandimit dhe Opinionit, do té
pérmendja faktin se, Rekomandimi nga natyra e tij éshté njé akt g€ 1 udhézon Shtetet
Anétare, sesi duhet té veprojné né situata t€ caktuara hipotetike dhe mund té themi se,
ka karakter t€ pérgjithshém. ndérsa, Opinioni pérbén njé akt té€ instituciove té
Bashkimit qé nxirret pér njé ose disa ¢éshtje konkrete dhe mund té themi se, ka
karakter t& vecanté. Njé dallim tjetér ndérmjet tyre, géndron né faktin se, né
pérgjithési Rekomandimet nxirren nga institucionet e Bashkimit, si rregull, me nisém
e tyre, ndérsa, Opinionet nxirren, si rregull me kérkesé t€ Shteteve Anétare ose té njé
institucioni tjetér té Bashkimit Evropian.

Nga té pesé aktet e mésipérme, Rregullore, Direktiva, Vendime, Rekomandime
dhe Opinione, Gjvkata e Drejtésisé ka kompetencé qé té shqyrtojé ligishmériné e tyre,
me pasojé anulimin, vetém té tre aktéve té para, pra, té Rregulloreve, Direktivave dhe
Vendimeve, pasi vetém kéto tre akte, jané akte juridike me fuqi detvruese dhe qé mund
té sjellin pasoja pér palét e treta, ndérsa, Rekomandimet dhe Opinionet nuk jané akte
Jjuridike dhe nuk jané té detvrueshme dhe as nuk mund té sjellin pasoja ndaj paléve té
treta. Njé gjé e tillé &shté e pércaktuar, n€ ményré t€ shprehur, né nenin 263 té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Kjo dispozité 1 jep té drejté
Gjykatés sé Drejtésisé qé té€ shqyrtojé ligishmérin€ e akteve legjislative dhe té akteve
té tjera juridike t€ nxjerra nga Késhilli, Komisioni, Parlamenti Evropian, Késhilli
Evropian dhe Banka Qendrore Evropiane, qé nuk jané Rekomandime dhe Opinione,
té cilat kané pér qéllim qé t&é prodhojné pasoja juridike ndaj personave té treté.®

% Pargrafi i paré i nenit 263 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Gjvkata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian shqvrton ligishmériné e akteve legjislative, e akteve té
Keéshillit, t¢ Komisonit, té Bankés Qendore Evropiane qé nuk jané rekomandime dhe opinione, dhe té
akteve t¢ Parlamentit Evropian dhe té¢ Késhillit Evropian, té cilat kané pér géllim qé té prodhojné
pasoja ligjore kundrejt té tretéve. Ajo shqvrton edhe ligishmériné e akteve té organeve, Zyrave ose
agjensive té Bashkimit té cilat kané pér qéllim té prodhojné pasoja ligiore kundrejt té tretéve”.
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Pérpara se nga ana ime té trajtohen kushter gé njé person fizik ose juridik duhet

qé té pérmbushé, me géllim qé ai té legjitimohet qé t€ ngrejé padi (locus standi), me
objekt anulimin e akteve té institucioneve t€ Bashkimit Evropian, mé duhet té sqaroj
paraprakisht se, kompetente pér shqvrtimin e padive té tilla, éshté Gjvkata e
Pérgjithshme. Njé gjé e tillé rezulton e parashikuar, shprehimisht, nga paragrafi i
paré i nenit 256 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, dispozité e cila, i
ka dhéné njé kompetencé té pérgjithshme késaj Gjvkate, pér té shqvrtuar té gjitha
padité qé kané té béjné si me kontrollin e ligishmérisé sé akteve té isntitucioneve té
Bashkimit, té quajtura padi té anulimit, ashtu edhe né€ rastet kur institucionet e
Bashkimit nuk veprojné, t€ quajtura padi pér mosveprim, si dhe té padivé g€ rrjedhin
nga klauzolat e arbitrazhit té lidhura nga Bashkimi Evropian, né rastet kur kéto padi
ngrihen nga personat fiziké ose juridiké privat, me pérjashtim té padive qé 1 jané
rezervuar Gjykatés sé Drejtésisé dhe Gjykatave t& Specializuara.
Nga interpretimi qé 1 behet nenit 51 té€ Statutit t€ Gjykatés Evropiane té Drejtésisé,
rezulton se, Gjykata e Pérgjithshme éshté komptetente pér té shqyrtuar dhe vendosur,
pérvec padive té tilla, kur ngrihen nga personat fiziké ose juridiké privat, pra, padive
té anulimit, padive pér mosveprim dhe klauzolave t€ arbitrazhit, edhe pér shqyrtimin e
padive qé ngrihen nga Shtetet Anétare, né kété raste:

1. padité e ngritura kundér akteve té Késhillit me ané té t€ ciléve ky 1 fundit e
ka konsideruar si t€ papajtueshém me tregun e brendshém té Bashkimit Evropian dhe
st cénim té konkurencés, ndihmén qé njé Shtet Anétar 1 ka dhéné€ nj€ ose disa
ndérmarrjeve té caktuara, padi té ngrituara kéto n€ bazé té paragrafit té treté t&€ pikés 2
té nenit 108 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian;

i1. padité e ngritura kundér akteve té Késhillit t€ miratuar prej tij sipas njé
Rregullorje né lidhje me masat g€ kané pér géllim mbrojtjen e tregtis€, padi kéto té
ngritura né bazé té€ nenit 207 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian;

1. padité e ngritura kundér akteve t€ Késhillit, akte me té cilat Ké&shilli ushtron
kompetenca zbatuese, padi té cilat ngrihen né€ bazé t€ pikés 2 té€ nenit 291 té Traktatit
pér Funksionimin e Bashkimit Evropian;

Né kéto tre raste pérjashtimore, si dhe né raste té tjera, kur njé gjé té tillé ia
njeh, né ményré té shprehur, Statuti i Gjvkatés sé Drejtésisé, Gjvkata e Pérgjithshme,
ka si kompetencé pér té shqvrtuar dhe vendosur né lidhje me padité e ngritura nga
Shtetet Anétare, kundér akteve té institucioneve té Bashkimit Evropian. Né té gjitha
rastet e tjiera, kjo Gjvkaté ka pér kompetencé qé té shqyrtojé, vetém padité qé personat
[fiziké ose juridiké privaté, ngrejné kundér akteve té institucioneve té Bashkimit.

Njé problem tjetér me réndési g€ duhet trajtuar pérpara se t€ nis trajtimin e
thelbit t€ ¢éshtjes, ka t& béjé me fushén e akteve jurdike té Bashkimit Evropian, té
cilat mund té jené objekt padie nga personat fiziké dhe juridiké. Si rregull, personat
fiziké dhe/ose juridiké privat, mund t€ ngrejné padi me objekt anulimin e ¢do akti
juridik t€ nxjerré nga institucionet e Bashkimit, qé ka fuqi detyruese dhe sjellé pasoja
juridike ndaj paléve té treta. Si pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém, personat fiziké
dhe juridiké privat, por edhe Shtetet Anétare, nuk mund té ngrejné padi ndaj akteve té

"0 Pargrafi i paré i nenit 256 i Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Gjvkata e Pérgjithshime ka kompetencé té dégjojé dhe 1€ vendosé mbi céshtjet ose procedurat e
shkallés sé paré té pérmendura né nenet 263, 265, 268, 270 dhe 272, me pérjashtim té atvre qé i
takojné njé givkate té specializuar 1€ krijuar sipas nenit 257 dhe atvre t€ cilat Statuti ia ka rezervuar
Gjvkatés sé Drejtésisé. Statuti mund té parashikojé qé Gjvkata e Pérgjithshme té keté kompetencé pér
kategori té tiera céshtjesh dhe procedurash”.
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institucioneve té Bashkimit Evropian dhe as ndaj akteve dhe masave qé marrin Shtetet
Anétare, qé kané té béjiné me Politikén e Pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé.”

Pér céshtjet qé kané t€ b&né me Politikén e Pérbashkét té Jashtme dhe
Sigurisé, parimi éshté se, Gjykata e Pérgjithshme dhe as Gjykata e Drejtésisé nuk
kané kompetencé pér shqyrtimin e tyre. Megjithaté, pavarsisht kétij parimi, njé ¢éshtje
qé ka té béjé me Politikén e Pérbashkét dhe Siguriné, mund té shqyrtohet,
respektivisht, nga Gjvkata e Pérgjithshme ose nga Gjvkata e Drejtésisé, né qofté se,
ndodhemi para njérit prej kétyre dy rasteve:

a) Kur ka mosmarréveshje né lidhje me ushtrimin e kompetencave nga ana e
institucioneve té Bashkimit pér fushat ku Bashkimi Evropian ka kompetenca
ekskluzive dhe kompetenca mbéshtetése e bashkérenduese, me ushtrimin e
kompetencave né fushén e Politikés sé Jashtme dhe té Sigurisé, t€ parashikuara
respektivisht nga Traktati pér Bashkimin Evropian dhe Traktati pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian. N& kété rast, Gjykata e Drejtésisé ka té drejté t€ monitorojé dhe
té vendosé nése nga institucionet e Bashkimit, jané ushtruar né pérputhje me Traktatet
Kushtetuese kéto kompetenca nga ana e institucioneve té Bashkimit.

b) Né rastet e padive té ngrituara nga personat fiziké ose juridiké privat me
objekt rishqvrtimin e ligishmérisé sé vendimeve q€ parashikojné masa kufizuese
kundér personave fiziké ose juridiké.”

Personat fiziké ose juridiké privat né€ ngritjen e padive me objekt anulimin e
akteve té institucioneve té Bashkimit Evropian, jané subjekte jo té privilegjuar. Kjo
do té thoté se, n€ ndryshim nga Shtetet Anétare dhe institucionet e Bashkimit, t& cilét
jané subjekte t€ privilegjuara dhe kané t€ drejté qé t€ ngrejné padi, né ¢do rast, pa
gené té detyruar € té provojné cénimin e interesit t€ tyre nga akti qé ata kérkojné té
anulojné, personat fiziké dhe juridiké privat, pér ngritien e padisé, jané té detyruar
qé, né ¢do rast, té provojné se akti i institucionit té Bashkimit qé ata kérkojné té
anulojné, prek, né ményré individuale dhe té drejtpérdrejté, interesat e tyre.

Detyrimi qé kané personat fiziké dhe juridiké privaté pér té provuar se, akti 1
institucionit t€ Bashkimit Evropian, qé ata kérkojné t€ anulojné me padi, cénon né
ményré individuale dhe té drejtpérdrejté interesat e tyre, pérbén edhe legjitimimin e
tvre né kéto padi dhe éshté njé nga céshtjet mé t€ réndésishme dhe mé té
debatueshme né€ fushén e doktrinés dhe té jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé. Ky detyrim i tyre njihet po ashtu, edhe si e drejta e aksesit pér t’iu drejtuar
Gjvkatés, ose e drejta e palés pér té béré ankim/padi dhe pér t’iu drejtuar autoriteve
publike pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve Duke qené se, kjo e drejté pérbén edhe njé
nga té drejtat dhe lirit€ e njeriut, ajo &shté zhvilluar dhe trajtuar me hollési, si nga
profesoré t€ ndryshém té sé drejtés sé Bashkimit Evropian, ashtu edhe nga praktika
gjyqésore e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.

Né ményré qé, njé person fizik ose juridik privat té keté legjitimim aktiv pér
paraqitjen e padisé, me me objekt anullimin e njé akti t€ insitucioneve t€é Bashkimit
Evropian, ai duhet g€ té ploté€sojé disa kushte. Kushti i paré i legjitimimit aktiv qé
duhet té plotésojé personi fizik ose juridik privat pér ngritjen e padisé éshté qé, padia
duhet té ngrihet kundér njé akti qé ekziston, realisht, né momentin e ngritjes sé

" Paragrafi i paré i nenit 275 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Gjvkata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian nuk ka kompetencé lidhur me dispozitat qé kané té béiné
me politikén e pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé dhe as né lidhje me aktet e miratuara né
mbéshtetje té kétvre politikave”.

"2 Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G; “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ceshtje gjvqésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, fage 594.
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padisé. Né qofté se, padia pér anulim, ngrihet kundér njé akti qé nuk ekziston,
atéheré, kuptohet se, kjo padi, do té deklarohet e papranueshme pér mungesé té
ekzistencés sé aktit, pasi, perderisa akti nuk ekziston, ai nuk mund t€ sjellé asnjé efekt
juridik dhe pér pasojé, nuk mund té€ ngrihet as padi kundér tij.

Detyrimi g€ paditési ka pér té ngritur padin€ pér anulim, kundér njé akti qé
ekziston nénkupton qé paditési, jo vetém té identifikojé aktin qé kundérshton, duke
pérmendur numrin aktit dhe datén e sakté té tij, por, duhet g€ t€ edhe t€ provojé se, ky
akt ekziston edhe fizikisht ose materialisht. Né praktikén e vendimeve té Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé, rezulton se, kjo Gjykaté, me vendimin e saj té datés 10
dhjetor 1957, né ¢éshtjen Societe ses usines a tubes de la Sarre, Ka pranuar faktin e
mosekzsitencés sé aktit, duke e zévendésuar vendimin pér mospranim, me njé
deklaraté mosekzistence té aktit.”

Dubhet té kemi parasysh se, rastet kur Gjvkata konstaton mosekzistencén e aktit
té institucionit té Bashkimit Evropian, pérbéjné edhe rastet mé té rénda té shkeljes sé
rendit juridik evropian dhe té té drejtave dhe lirive té njeriut. Pér kété arsye Gjykata,
éshté shumé e rezervuar qé t€ shprehet pér mosekzistencén e aktit, sepse, njé
deklarimi 1 tillé, sjellé si pasojé shuarjen e ¢do prezumimi té€ vlefshmérisé sé aktit dhe
rrezikon té sjellé efekte shumé té rénda, nése, akti q€ juridikisht €shté jo ekzistues, ka
ekzistuar faktikisht pér shumé kohé, duke sjellé pasoja, té cilat si akt 1 pagené, nuk
duhej t11 kishte sjellé.

Né njé ¢éshtje tjetér, konkretisht né c¢éshtjen nr. C-137/92 P, Commision vs
BASF E A, Gjvkata e Shkallés sé Paré (sot Gjykata e Pérgjithshme), konstatoi se, njé
vendim 1 Komisionit pér procedurén e konkurencés, kundér kartelit PVC, ishte 1
pagené, pasi Komisioni nuk arriti té gjej€ njé kopje orgjinale t€ vendimit, sipas formeés
sé kérkuar né Rregulloren e Procedurés. Me sa duket, né kété rast, anétarét e
Komisionit nuk kishin réné dakort né lidhje me tekstin e sakté t€ vendimit dhe teksti 1
vendimit mund t€ ishte ndryshuar pas miratimit té tij. Gjykata e Shkallés s€ Paré, u
shpreh se, mosekzistenca e njé akti té institucioneve té Bashkimit Evropian, mund té
ngrihet nga Gjvkata edhe me nisém e saj, né ¢do fazé té procedurés.”

Vendimi 1 mésipérm té Gjykatés s€ Shkall€s sé Paré, u apelua nga Komisioni
Evropian né€ Gjvkatén Evropiane té Drejtésisé, e cila me vendimin e saj té datés 15
gershor té vitit 1994, e ndryshoi vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré, duke u
shprehur se, nuk jemi para njé akti qé nuk ekziston, akti 1 Komisionit ekziston, pasi
defektet e aktit nuk ishin aq serioze, sa t€ bénin aktin té pagené, por, nga ana tjetér,
akti kishte parregullési t€ tilla gé, e bénin até t€ anulueshém. NE&é vendimin e
mésipérm, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, ndér t€ tjera, arsyeton: *“..akter gé
pérmbajné parregullési aq té médha saqé nuk mund té tolerohen nga rendi juridik
komunitar, duhet té njihen si akte qé nuk kané prodhuar asnjé efekt juridik, madje as
pérkohésisht, pra, duhet té shihen si inekzistenté juridikisht. Ky pérjashtim synon té
ruajé ekulibrin ndérmjet dy kérkesave themelore, por ndonjéheré antogoniste, qé jané
géndrueshméria e marrédhénieve juridike nga njéra ané dhe respektimi i ligishmérisé

» 75

nga ana tjeteér... .

" Shih pér mé tepér: Jacque, J, P; “E drejta institucionale e Bashkimit Evropian”, Shtépia Botuese
“Papirus”. Tirang. 2010. faqe 476.

" Shih pér mé tepér: Craig P: De Burca G: “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ceshtje gjvgésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tiran¢ 2013, fage 593.

"> Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé t& datés 15 qershor 1994, ng
¢éshtjen nr. C-137/92 P, Commision vs BASF E.A.
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Céshtja e ekzistencés ose jo té aktit ndaj té cilit €shté paraqitur padia pér
anulim, mund té shtrohet pér diskutim edhe né rastet kur insitucioni qé ka nxjerré
aktin, duke konstatuar paligjshmériné e tij, e shfuqgizon veté aktin gjaté kohés qé
¢éshtja po shqyrtohet né Gjykaté. Né raste t€ tilla, padia do t€ deklarohet e
papranueshme pér mosekzistencé té aktit, megjithaté, Gjykata ka pranuar se, gjykimi
ndaj kéty) akti mund té vazhdojé, né qofté se, paditési provon se ka interes pér té
marr€ njé vendim qé e anulon até akt.

Céshtja e ekzistencés ose jo té aktit, mund t€ shtrohet edhe né rastet kur
paditési ka ngritur padi pér anulim kundér njé “akti té€ institucionit t&¢ Bashkimit
Evropian”, pér t€ cilin a1 €shté 1 bindur se ky akt ka sjellé pasoja juridike ose efekte
ligjore, ndérkohé g€, né té verteté, nuk jemi para njé akti té tillé, por jemi para njé
hapi pérgatitor, 1 cili mund t€ ¢ojé né nxjerrjen e aktit né€ njé fazé t&€ mévomshme. Né
praktikén e vendimeve té Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé, €shté njé rast 1 tillé, kur
paditési, Korporata e Mjeteve t€ Biznesit Ndérkombétar, (IBM), ngriti padi kundér njé
Letre té Komisionit, e cila e njoftonte até pér faktin se, Komisioni Kkishte nisur
procedurat e konkurencés kundér saj, me qéllim g€ té pércaktonte nése ajo kishte
shkelur nenin 86 t€ Traktatit t¢ Komuniteteve Evropiane, sot neni 102 1 Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian. Letra ishte e shogéruar me njé deklaraté
kundérshtimesh, si dhe me kérkesén qé Kompania té pérgjigjej brenda njé afati té
caktuar. Komisioni gjaté gjykimit pretendoi se, Letra ishte njé akt qé nuk mund té
kundérshtohej, n€ bazé t€ nenit 173 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropiane.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né€ vendimin e saj u shpreh ndér té tjera se:

“..9. Me géllim qé té vierésojmé nése masat né fjalé jané akte brenda kuptimit
té nenit 173, éshté e nevojshme qé té shohim pérmbajtien e tyre. Sipas praktikés
gjvgésore té vazhdueshme té Gjvkatés sé Drejtésisé, ¢do masé efektet ligjore té té cilés
Jjané detyrvese dhe té afta té prekin interesat ligjore té paditésit, duke shkaktuar njé
ndryshim té dallueshém té pozités sé tij ligjore, éshté njé akt apo vendim, i cili mund
té jeté subjekt i njé padie, sipas nenit 173, pér njé deklarim se ai éshté i palefshém.
Megjithaté, forma me té cilén paragiten akte apo vendime té tilla, né parim éshté e
paréndésishme né lidhje me ¢éshtjen, nése, ato jané té hapura pér t’u kundérshtuar
sipas atij neni.

10. Né rastin e akteve apo vendimeve té miratuara me njé proceduré qé ka
disa faza, né vecanti kur ato jané kulmi i njé veprimtarie té brendshme, nga praktika
gjvgésore éshté e qgarté se, né parim njé akt éshté i hapur pér rishqyrtim, vetém né
qofté se éshté njé masé qé parashtron pérfundimisht géndrimin e Komisionit apo
Késhillit né mbylljen e asaj procedure dhe jo njé masé provizore qé synon t’i hapé
rrugén njé vendimi pérfundimtar.

11. Do té ishte ndryshe vetém né qofté se aktet apo vendimet e miratuara gjaté
procedurave pérgatitore, nuk do té kishin jo vetém té gjitha karakteristikat ligjore, té
pérmdendura mé sipér, por pérve¢ késaj ishin né vetvete kulmi i njé procedure
speciale, qé dallonte nga ajo qé synonte t'i lejonte Komisionit ose Késhillit té merrte
njé vendim mbi pérmbajtjen e ¢éshijes.

12. Pér mé tepér duhet theksuar se, ndérsa masat e karakterit thjesht
pérgatitor mund té mos jené veté subjekt i njé kérkese pér t'u deklaruar se ato jané té
pavlefshine, ¢do defekt ligior aty, mund té shérbejé si bazé pér njé padi kundér aktit
pérfundimtar, pér té cilin ato pérfagésojné njé hap péreatitor. ... "."°

"6 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore nr. 60/81,
Korporata e Mjeteve t& Biznesit Ndérkombétar, kundér Komisionit Evropian; (1981) ECR 2639.

75



Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian

Njé tjetér kusht gé duhet té plotésojé personi fizik ose juridik privat, né kuadér
té provimit prej tij té legjitimimit aktiv, éshté qé padiné duhet ta ngrejé kundér njé akti
té institucioneve té Bashkimit Evropian. Me kété rast, nuk ka réndési, nése akti éshté
njé akt legjislativ apo akt tjetér juridik, si dhe nuk ka réndé€si nése akti éshté njé
Rregullore, Direktivé apo Vendim, e réndésishme éshté qé akti té keté fuqi juridike
detyruese.

Nga ana tjetér, personi fizik ose juridik privat, por as Shtetet Anétare, nuk
mund té ngrejné padi pér té anuluar njé ose disa dispozita té Traktateve Kushtetuese,
qé jané Traktati pér Bashkimin Evropian, Traktati pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian, si dhe Traktati i Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike, pér faktin e thjeshté
se, ato nuk jané akte juridike té nxjerra nga institucionet e Bashkimit Evropian, por jané akte
Jjuridike té krijuara me marréveshje té Shteteve Anétare. Po ashtu, nuk mund t€ ngrihet padi
pér té anuluar njé marréveshje ndérkombétare té ratifikuar nga Bashkimi Evropian me
Shtetet e tjera, sepse, edhe kjo pérbén nj€ akt juridik qé ka dy ose ose shumé palé, nga
njéra ané, &sht€ Bashkimi Evropian dhe nga ana tjetér, jané shtetet e tjera qé kané
ratifikuar marréveshjen.

Pra, as marréveshjet ndérkombétare nuk pérfshihen né aket e nxjerra nga
institucionet e Bashkimit dhe pér pasojé Gjykata Evropiane e Drejtésisé, nuk ka
kompetencé pér t€ shqyrtuar dhe vendosur né lidhje me to. Ndérsa, Gjykata nuk ka
kompetencé pér té anuluar njé marrévéeshje ndérkombétare t€ lidhur ndérmjet
Bashkimit Evropian dhe njé ose disa shetetve té tjera, ajo ka kompetenc€ pér té
shgyrtuar dhe vendosur, né lidhje me vlefshmériné e aktit t€ pérfundimit ose té
nénshkrimit t€ marréveshjes nga ana e Bashkimit, para se kjo marréveshje té
nénshkruhet prej tij, nénshkrimi 1 cili pérbén akt té sé drejtés sé Bashkimit Evropian.
Ligjshméria e nénshkrimit t&¢ marréveshjes ndérkombétare nga ana e Bashkimit,
vlerésohet mbi bazén e pérmbajtjes sé Marréveshjes, t€ cilén Bashkimi do té
nénshkruajé. Né rast se, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, pas shqyrtimit té aktit té
miratimit t&¢ marréveshjes ndérkombétare nga Bashkimi Evropian, me njé ose disa
Shtete té tjera, e anulon até, pasi e konsideron si té paligjshme dhe té papajtueshme
me Traktatet Kushtetuese dhe acquis communitare, atéheré Bashkimi, nuk mund ta
ratifikoj€ kété marréveshje, por, duhet gé ta rinegociojé até.

Né lidhje me kompetencén e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé pér té shqyrtuar
dhe vendosur pér ligjshmériné e akteve t€ institucioneve té Bashkimit Evropian, neni
263 1 Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian g€ 1a njeh kété kopmetencé
Gjykatés, nuk 1 pérmend, né ményré specifike aktet e Bashkimit Evropian, té cilat
citohen né nenin 288 t& kétyy Traktati, pér pasojé, kompetenca e Gjykatés nuk
kufizohet vetém né shqyrtimin e kétyre akteve, por ajo shtrihet né ¢do akt té kétyre
institucioneve, pavarsisht nga forma e tyre, mjafton g€ to t€ jené detyruese. Né
fillimet e hartimit t€ tij, Traktatt 1 Komunitetit Evropian, nuk pérmendte aktet e
Parlementit Evropian si akte ndaj té cilave mund t€ ngrihet padi pér anulimin e tyre.
Kjo pér faktin se, hartuesit e Traktateve Kushtetuese kishin menduar se, Parlementi
nuk kishte kompetencé pér té nxjerré akte juridike me fuqi detyruese.

Megjithaté, pavarsisht nga mungesa e njé parashikimi té tillé, Gjvkata
Evropiane e Drejtésisé, né vendimin e saj té datés 23 prill 1986, né ¢éshtjen Les Verts
kundér Parlamentit Europian, duke 1 béré njé interpretim teleologjik dhe logjik té sé
drejtés komunitare, arriti né konkluzionin se, bazuar né “ekzistencén e Komunitetit té
sé drejtés”, edhe aktet e Parlamentit Evropian, mund t€ kontrollohen pér ligjshmériné
e tyre, duke u shprehur se, lejohet kontrolli 1 ligjshmeérisé pér t€ gjitha aktet e cdo
mnstitucioni qé sjellin efekte t&é sé drejtés. Té njéjtin qéndrim mbajti Gjykata edhe né
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céshtien AETR, 22/70, me vendimin e 31 marsit 1971, duke u shprehur se, padia pér
anulim mund té ngrihet ndaj; “té gjitha dispozitave t€ miratuara nga institucionet,
cilado qofté natyra ose forma e tyre, dhe q€ kané si géllim t€ prodhojné efekte
ligjore.”’

Né rastet kur béhet fjalé pér aktet atipike té njé isntitucioni té Bashkimit
Evropian, pavarsisht nga emértimi i tyre, Gjvkata do té analizojé, rast pas rasti, pér
té verifikuar nésé kéto akte sjellin pasoja juridike ose efekte ligjore. Mbi bazén e kétij
verifikimi, Gjvkata ka konsideruar si té pranueshme padité pér anulim, té drejtuara
nga personat fiziké ose juridiké privaté, té cilat drejtoheshin kundér Komunikatave té
Komisionit, Letrave, Kodeve té Etikés, si dhe ndaj ¢do Iloj akti tjetér, pavarsisht nga
emertimi, qé ka sjellé efekte ligjore.

Né lidhje me aktet atipike, té cilat mund t€ goditen me padi pér anulim,
interesant €shté njé vendim 1 Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, né céshtjen gjvgésore
nr. 22/70, té ngritur ndérmjet dy institucioneve té Bashkimit Evropian, Komisioni
kundér Késhillit, né té cilén Shtetet Anétare, duke vepruar me ané té Ké&shillit,
miratuan me daté€ 20 mars 1970 njé Rezoluté, pér té€ koordinuar veprimet e tyre né
bisedimet pér njé¢ Marréveshje té Transportit Rrugor Evropian (ERTA/AETR).
Komisioni nga ana e tij, nuk ishte dakort me procedurén e bisedimeve té zhvilluara
ndérmjet Késhillit dhe Shteteve Anétare dhe ngriti padi me objekt anulimin ose
shpalljen té pavlefshme t€ Rezolutés sé miratuar ndérmjet Késhillit dhe Shteteve
Anétare.

Pér kété padi, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, n€ vendimin e saj, ndér té tjera
arsyetot:

“..48. Né lidhje me bisedimet, Késhilli, né pérputhje me kursin e veprimit té
vendosur né takimet e tij té méparshme, vendosi qé bisedimet té zhvillohen dhe té
pérmbyllen nga té gjashté Shtetet Anétare, té cilét do té ishin palé kontraktuese té
ERTA-s.

49. Gjaté bisedimeve dhe né pérfundimin e marréveshjes Shtetet do té
veprojné sé bashku dhe do té koordinojné vazhdimisht géndrimet e tvre sipas
procedurés sé zakonshme, né lidhje té ngushté me institucionet e Komunitetit, me
delgacionin e Shtetit Anétar qé aktualisht ka Presidencén e Késhillit, i cili vepron si
zédhénés.

50. Nga Protokolli i mbajtur nuk duket qé Komisioni ka shfaqur ndonjé
kundérshtim lidhur me pércaktimin nga Késhilli té objektivave té bisedimeve.

51. Nga ana tjetér, ai shprehu rezerva té garta né lidhje me procedurén e
bisedimeve, duke deklaruar qé ai mendonte se géndrimi i miratuar nga Késhilli nuk
ishte né pérputhje me Traktatin dhe né ményré té vecanté me nenin 228.

52. Nga c¢ka u tha mé sipér, del se procedurat e Késhillit, qgé merren me
céshtjen, pérfshihen brenda kompetencave té Komunitetit dhe prandaj Shtetet Anétare
nuk mund té vepronin jashté kuadrit té institucioneve té pérbashkéta.

53. Késhtu duket se, pérderisa flitet pér objektivin e bisedimeve, sic ishte
pércaktuar nga Késhilli, procedurat e 20 marsit 1970 nuk mund té kishin gené
thjeshté shprehje apo njohje e njé koordinimi vullnetar, por synonin té parashtronin
njé kurs veprimi detyrues, si pér institucionet, ashtu edhe pér Shtetet Anétare dhe do
1é reflektoheshin pérfundimisht né drejtim té Rregullores.

7 Shih pér mé tepér: Jacque, J, P; “E drejta institucionale e Bashkimit Evropian”, Shtépia Botuese
“Papirus”. Tirané. 2010. faqe 477-478.
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54. Né pjesén e pérfundimeve té tij, qé lidhet me procedurén e bisedimeve,
Késhilli miratoi dispozita, qé kishin mundési qé té shmangeshin né rrethana té
caktuara nga procedura e parashtruar nga Traktati, né lidhje me bisedimet me Shtetet
e Treta dhe pérfundimin e marréveshjeve.

55. Prandaj, procedurat e 20 marsit 1970 kishin efekte té pércaktuara ligjore,
si mbi marrédhéniet midis Komunitetit dhe Shteteve Anétare, ashtu edhe mbi
marrédhéniet midis institucioneve. ...”.”

Si¢c mund té konstatohet nga parashtrimi 1 béré, né kété Vendim, Gjykata
Evropiane e Drejtésisé, vendosi qé t€ anulojé njé akt, 1 cili né rastin konkret &shté
atipik, pasi b&het fjalé pér njé Rezoluté t€ miratuar nga Késhilli, me t€ cilén nuk ishte
dakort Komisioni dhe pér kété arsye, ky 1 fundit kishte ngritur padi ndaj késaj
Rezolute. Ashtu si¢ arsyeton Gjykata né pikén 55 t€ vendimit té sipércituar, padia e
ngritur ishte né kompetencé t€ saj, pasi akti 1 mirtuar nga Késhilli, kishte “efekte té
pércaktuara ligjore, si mbi mardhéniet midis Komunitetit dhe Shteteve Anétare, ashtu
edhe mbi mardhéniet midis institucioneve”.

Njé tjetér kusht gé duhet té plotésojé personi fizik ose juridik privat pér
ngritjen e padisé pér anulim, éshté qé padia té ngrihet kundér té njé akti i cili
prodhon efekte ligiore ndaj té tretéve. N€ rastin e personave fiziké dhe juridiké do ré
konsiderohet se akti prodhon efekte ligjore, né rastet kur, akti e ndryshon dukshém
situatén juridike té paditésit. Pér kété arsye, nuk mund té ngrihet padia pér anulim,
kundér njé rekomandimi ose opinioni qé mund té keté nxjerré njé istitucion i1
Bashkimit Evropian, pér faktin se, kéto akte nuk mund té sjellin efekte ligjore ndaj té
tretéve, duke mos ndryshuar situatén juridike té paditésit. Po ashtu, nuk mund té
ngrihet padia pér anullim, as ndaj njé Rregullorje t€ Brendshme t€ institucionit dhe as
ndaj njé Udhézimi, pér faktin se, si rregull, as kéto akte nuk prodhojné efekte ligjore
ndaj té tretéve.

Megjithaté, kur njé akt 1 brendshém 1 njé institucioni, pavarisht nga forma dhe
emértimi 1 tij, prodhon efekte ligjore ndaj té tretéve, atéheré, personi fizik ose juridik
privat, ka té drejté g€ t€ ngrej€ padi pér té kérkuar anulimin e kétij akti. Késhtu né njé
rast konkret, Gjykata e Shkallés sé Paré, pranoi padiné e béré nga parlamentarét e
Parlamentit Evropian, kundér vendimit qé kishte marré Parlament: pér refuzimin e
formimit t€ njé Grupi Parlamentar. Gjykata né vendimin e saj theksoi se, deputetét
duhet té konsiderohen si palé e treté, kundrejt njé akti t€ Parlamentit g€ lidhet me
kushtet e ushtrimit t&¢ mandatit té tyre. ”*

Duke u nisur nga fakti se, akti gé kundérshtohet duhet té sjellé efekte ligjore
ndaj té tretéve, nuk mund t€ ngrihet padi pér anulim, as ndaj njé akti qé ka natyré
konfirmuese, pra, g€ konfirmon njé akt tjetér té méparshém, t€ nxjerré nga
institucionet e Komunitetit. Gjykata né kété rast, verifikon nése, realisht, akti ka
natyré konfirmuese dhe nuk e ndryshon aktin e méparashém, me qéllim qé ta
deklarojé padiné si t€ papranueshme. Moslejmi 1 ankimit ndaj akteve konfirmuese,
bazohet né faktin se, njé zgjidhje e kundért do conte né zgjatjen e afateve té paraqitjes
sé€ padisé.

Lejimi 1 kundérshtimit t€ aktit konfirmues, né kushtet kur afati pér
kundérshtimin e aktit té méparashém ka pérfunduar, do té bénte qé t€ mos

"8 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né& céshtjen gjyqésore nr. 22/70:
Komisioni kundér Ké&shillit (1971) ECR 263.

" Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés s& Shkallés s& Paré, t& datés 2 tetor 2011, né céshtjen
Martines. De Gaulle, Front National et Bonnino at d’autres kundér Parlamentit Evropian.
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respektoheshin rregullat ligjore né lidhje me paraqitjen e padisé, brenda afateve té
caktuara ligjore. Problemi 1 kundérshtimit t& njé akti konfirmues, nuk shtrohet né
rastet kur afati pér kundérshtimin e aktit fillestar nuk ka pérfunduar. Né njé rast té
tillé, paditési mund t€ ngrejé padi pér anulimin ose aktit fillestar ose té aktit
konfirmues ose pér anulimin e té dy akteve, si aktit fillestar, ashtu edhe aktit
konfirmues.

Céshtja e dallimit ndérjmet nj€ akti pérgatitor, nj€ akti konfirmues dhe njé akti
pérfundimtar qé sjellé efekte ligjore ndaj t€ tretéve, nuk &shté né ¢do rast e thjeshté,
sidomos né rastet kur akti merret mbi bazén e njé€ procedure t€ ndérlikuar, g€ kérkon
pjesémarrjen e disa paléve. Kjo véshtirési takohet shpesh né ¢éshtjet g€ kané té b&jné
me konkurencén, ndihmat shtetérore ose ¢éshtjen qé lidhen me dumping-un.®® Né kéto
¢ceshtje, me ané té shqyrtimit t€ njé mase pérgatitore, mund té verifikohet nése, akti ka
prodhuar efekte ligjore kundrejt té tretéve, si dhe nése kéto efekte mund té riparohen,
vetém me ané t€ anulimit t€ masé€s pérgatitore apo mund té riparohen edhe me ané té
anulimit t& vendimit pérfundimtar.

Késhtu né€ fushén e konkurencés, njé masé pérkohshme, e vendosur nga
Komisioni, e cila pébén njé akt pérgatitor, mund t€ jeté objekt anulimi, pér shkak se
sjellé efekte ligjore ndaj t€ tretéve, fakt ky 1 konfirmuar edhe nga Gjvkata e
Drejtésisé, me vendimin e saj té datés 28 shkurt 1984, né c¢éshtjen Ford kundér
Komisionit dhe me vedimin e 17 janarit 1980, né ¢céshtjen Camera Care Ltd kundér
Komisionit. Po ashtu, né fushén e ndihmave shtetérore, Njoftimi g€ u béhet paléve té
intersuara pér té paraqitur Véretjet e tyre, kundér kétij Njoftimi, mund té jeté objekt
anulimi né Gjykaté, perderisa ky Njoftim, sjell pezullimin e ndihmés.*’

Nuk mund t€ pérbéjé akt ndaj té€ cilit mund t€ paraqitet padi né gjykaté, as
vendimi 1 njé institucioni evropian, me té€ cilin ai 1 drejtohet njé juridiksioni ose njé
institucioni tjetér ndérkombétar, me padi ose ankim pér njé ¢éshtje ku ai mendon se, 1
jané cénuar interesat e tij. Késhtu, n€ njé rast konkret t€ praktikés gjyqgésore,
Komisioni kishte ngritur padi né gjykatat e Shteteve té Bashkuara, kundér disa
prodhuesve amerikan té cigareve, duke 1 akuzuar pér veprimtari kontrabandé té
cigareve. Kété vendim té Komisionit pér ngritjen e padis€ né gjykatat amerikane, e
kundérshtuan prodhuesit e cigareve, duke ngritur padi pér anulim né Gjvkatén e
Shkallés sé Paré. Kjo e fundit me vendimin e saj té datés 15 janar 2003, arsyetoi qé,
vendimi 1 marré nga Komisioni pér t€ ngritur padi né gjykatat amerikane, kundér
kompanive té cigareve pér veprimtari kontrabandé, nuk sjellé ndryshim té situatés né
proces, pasi vetém gjykimi 1 dhéné mbi bazén e késaj padie, mund sjellé efekte
ligjore. Gjykata e rrezoi padiné e ngritur me arsyetimin se, shogérit€é né fjalé, nuk
mund t& bénin padi pér anulim, kundér gjykimit t& dhéné nga njé juridiksion i huaj.*?
Vendimi 1 dhéné nga Gjykata e Shkallés sé Paré, u konfirmuar edhe nga Gjykata
Evropiane e Drejtésisé, me vendimin e saj té€ datés 19 dhjetor 2006.

Njé kusht tjetér i réndésishém qé duhet té plotésojé personi fizik ose juridik
privat, qé té keté legjitimim aktiv pér ngritjien e padisé pér anulimin e njé akti té
institucionit té Bashkimit Evropian, éshté qé akti ndaj té cilit ngrihet padia té keté
lidhje, té drejtpédrejté dhe individuale me té drejtat dhe interesat e ligishme té

80 Céshtjet dumping, iu referohen rasteve kur tregtarét jashté Bashkimit Evropian shesin mallra brenda
Bashkimit me ¢mime shumé té ulta. me qéllim pér t& démtuar tregtarét brenda Bashkimit Evropian.

®1 Shih pér mé tepér: Jacque, I, P; “E drejta institucionale e Bashkimit Evropian”, Shtépia Botuese
“Papirus”. Tirané. 2010. faqe 480-481.

82 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés s& Shkallés s& Paré, t& datés 15 janar 2003 né cé&shtjen Philip
Morris international et autres vs Commission.
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paditésit, ose théné ndryshe, té preké, né ményré té drejtpérdrejté dhe individuale
interesat e paditésit. Do té konsiderohet se akti prek, né ményré té drejtpérdrejté
interesat e paditésit, né qofté se akti prodhon efekte ligjore kundrejt paditésit, né njé
kohé gé autoriteti i ngarkuar me zbatimin e aktit, nuk gézon asnjé té drejte pér té
marré vendim. Vendosja e njé€ kushti t€ tillé éshté béré me qéllim g€ padité e individit
pér anulim, té kufizohen vetém pér akte qé prodhojné efekte ligjore pér paditésin dhe
g€ mund té ndryshojné, menjéheré, situatén e tij juridike dhe qé ngritja e padive té
tilla nga individi ose personi juridik privat, t€ mos lejohet pér aktet me karakter té
pérgjitshém, té cilat nuk prekin, n€ ményré t€ drejtpérdrejté dhe individuale interesat e
paditésit.

Do té konsiderohet se akti prek, né mémré individuale interesat e paditésit, né
rastet kur ky i fundit pér shkak té cilésive té tij té vecanta apo té situatés faktike qé e
karakterizon, né raport me personat e tjeré, duket qarté se akti e individualizon kété
person, duke rezultuar se, akti i drejtohet pikérisht atij dhe jo personave té tjeré.
Lidhje individuale e aktit me interesat e paditésit nénkupton qé, paditési i pérkét njé
rrethi té mbyllur personash ndaj t€ ciléve zbatohet akti. Por, me qéllim qé té
konsiderohet g€ akti cénon né ményré individuale interesat e paditésit, nuk mjafton té
provohet qé paditési 1 pérket njé rrethi t€ mbyllur personash, por, duhet edhe té
provohet qé paditési dallohet nga rrethana t€ vecanta, n€ raport me géllimin e aktit,
rrethana té cilat tregojné se akti 1 drejtohet atij.

Kriteri i lidhjes sé drejtpérdrejté dhe individuale té aktit, me interesat e
paditésit, éshté njé nga kriteret mé té réndésishme qé duhet t€ provojé personi fizik
ose juridik privat, né padiné me objekt anulimin e aktit, 1 cili, duke u nisur nga
réndésia qé paraqet, €shté parashikuar, né ményré t€ shprehur edhe né Traktatet
Kushtetuese. Késhtu, n€ paragrafin e katért t€ nenit 263 té Traktatit pér Funksionimin
e Bashkimit Evropian, pércaktohet se, personat fiziké ose juridiké privat mund té
ngrejné padi pér anulimin e njé akti té institucionit té Bashkimit Evropian, vetém né
qofté se akti iu drejtohet atvre dhe prek, né ményré té drejtpérdrejté interesat e tyre.

Po ashtu, duke u nisur nga fakti se, né praktikén e vendimeve té Gjykatés sé
Drejtésisé, por edhe t€ Gjykatés sé Shkallés sé Par€, sot Gjykata e Pérgjithshme, pjesa
mé e madhe e padive t€ ngritura nga personat fiziké ose juridiké privaté, jané
deklaruar té papranueshme, pikérisht pér faktin se, paditési (personi fizik ose juridik
privat) nuk ka arritur qé t&€ provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe individuale me aktin,
ky kriter éshté trajtuar, me shumé thellési, nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né
shumé vendime t€ dhéna prej saj, disa prej té ciléve, ato mé tipiket, do t€ citohen edhe
né kété punim Doktorature.

Kriteri i lidhjes sé drejtpérdrejt dhe individuale té paditésit me aktin e
kundérshtuar, u trajtua né ményré té detajuar, pér heré té paré nga ana e Gjvkatés
Evropiane té Drejtésisé né céshtjen gjvgésore Nr. 25/62 Plaumann & Co kundér
Komisionit Evropian dhe njihet & nga ajo koh€ nga studuesit e té drejtés sé
Bashkimit Evropian, si kriteri i ¢éshtjes Plaumann. Kjo ¢éshtje kishte té bénte me njé
Keérkesé gé Qeveria Gjermane 1 béri Komisonit Evropian, me t€ cilén kérkonte nga
Komisioni g€ t&€ autorizonte Qeveriné Gjermane qé té pezullonte mbledhjen e taksave
doganore pér mandarinat e importuara nga Shtetet jo Anétare. Kjo Kérkesé e Qeverisé
Gjermane u hodh poshté nga Komisioni, 1 cili 1 ktheu edhe pérgjigje zyrtare asaj pér
hedhjen poshté té€ kérkesés. Pala paditése, shoqgéria tregtare Plaumann & Co, ishte njé
importues 1 mandarinave né tregun ¢ Komunitetit Evropian dhe ngriti padi kundér
vendimit t€ Komisionit me objekt anulimin e tij, me pretendimin se ky Vendim cénon,
drejtpérsédrejti dhe individualisht interesat e saj.
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Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né vendimin e saj, né lidhje me kété ¢éshtje,
ndér té tjera arsyeton:

“..Sipas paragrafit té dyté té nenit té Traktatit t&é KKE-sé, ¢do person fizik ose
Juridik mund té nisé procedurat kundér njé vendimi, qé megjithése né formén e njé
vendimi qé i drejtohet njé personi tietér, ka lidhje té drejtpérdrejté dhe individuale me
té parin. Pala paditése pretendon se, fialét “person tjetér” né kété paragraf nuk iu
referohen Shteteve Anétare né cilésiné e tyre si autoritete sovrane, ndaj edhe individét
mund té ngrejné padi pér anulim kundér vendimeve té Komisionit apo Késhillit , té
cilat iu drejtohen Shteteve Anétare.

Megjithaté, paragrafi i dyté i nenit 173, nuk lejon qé njé individ té ngrejé padi
kundér vendimeve qgé i drejtohen “njé personi tjetér”, qé kané lidhje té drejtpérdrejté
dhe individuale mé té parin, por ky nen as nuk e pércakton apo kufizon shtrirjen e
atyre fjaléve. Fjalét dhe kuptimi i natyrshém i késaj dispozite justifikojné njé
interpretim shumé té gjeré. Pér mé tepér, dispozitat e Traktatit lidhur me té drejtén e
paléve té interesuara pér té ngritur padi, nuk duhen interpretuar né mémré té
kufizuar. Prandaj, duke qené se né Traktat nuk flitet pér kété ¢éshtje, atéheré né kété
drejtim mund té supozohet edhe ndonjé kufizim.

...Personat e tjeré, pérve¢ atyre qé iu éshté drejtuar vendimi, mund té provojné
se jané té lidhur individualisht, vetém né qofté se ai vendim i prek ata pér shkak té
atributeve té caktuara qé jané té vecanta pér ta ose pér shkak té rrethanave né té cilat
ata diferencohen nga té gjithé personat e tieré dhe né saj té kétvre faktoréve ata
dallohen, individualisht ashtu si dhe né rastin e personit té adresuar. Né rastin aktual,
aktiviteti tregtar, i cili mund té praktikohet né ¢do kohé nga njé person dhe prandaj
nuk éshté aq i ndryshém sa ta dallojé palén kérkuese né lidhje me vendimin e
kundérshtuar, si né rastin e atij qé i drejtohen vendimi. Pér kété arsyve, padia aktauale
pér anulim duhet shpallur si e papranueshme. ...”.%

Kriteri i c¢éshtjies Plaumann, éshté akoma burimi kryesor ku mbéshtetet
praktika gjvgésore pér provimin e lidhjes individuale dhe té drejtpérdrejté té pLaws
kérkuese private, me aktin qé ajo kérkon qé té anulohet. Bazuar né kété kriter,
Gjykata Evropiane e Drejtésis€, si dhe mé voné edhe Gjykata e Shkallés sé Par€, sot
Gjykata e Pérgjithshme, kan€ vendosur pranimin ose jo té€ padisé té ngritur nga palét
private, né varési té faktit, nése pala ka arritur qé t€ provojé se, ka patur lidhje té
drejtépérdrejté dhe individuale me aktin objekt kundérshtimi.

Ky kriter pércakton se, pala kérkuese mund té jeté e lidhur individualisht me
njé akt qé i drejtohet njé tjetri, vetém né qofté se, ajo diferencohet nga té gjithé
personat e tieré dhe pér shkak té kétyre tipareve té vecanta, dallohet né té njéjtén
ményré, si dhe personi té cilit i éshté adresuar akti. Gjithésesi ndaj nj€ akti, mund té
keté shumé palé kérkuese, t€ cilat jané lidhur individualisht. Né ¢€shtjen e mésipérme,
pala kérkuese humbi, pasi ajo, sipas Gjykatés zhvillonte njé aktivitet tregtar g€ mund
té zhvillohen nga ¢do person, né ¢do kohé€, pra, nuk arriti t€ provojé se, &shté e tillé qé
diferencohet nga té gjithé personat e tjeré dhe pér shkak té kétyre tiprave, dallohet né
té nj&jtén ményre, si dhe personi qé 1 &shté drejtuar akti.

Arsyetimi 1 mésipérm 1 Gjykatés mund té shfagé probleme, si nga piképamja
praktike, ashtu edhe nga ana logjike ose konceptuale. Nga ana praktike zbatimi 1 kétij
kritert, nuk &shté shumé realist. Né ekonominé e tregut, fakti nése njé numér i1
kufizuar apo njé numér 1 madh kompanish tregtare zhvillojné njé aktivitet ekonomik

8 Shih pér tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (1963) ECR 95, né céshtjen gjyqésore
Plaumann & CO0 vs European Commision.
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té caktuar, €shté rezultat 1 rregullave té kérkesés dhe ofert€s. Né qofté se, njé njé
moment ose periudhé t&€ caktuar, rritet n€é ményré té papritur kérkesa pér njé produkt
ose shérbim, atéheré, do té rritej edhe numri 1 kompanive tregtare g€ do té ofronin njé
produkt/shérbim té tillé. Né kéto kushte, né ¢éshtjen konkrete, argumenti 1 Gjykatés
se, aktiviteti 1 importimit t&€ mandarinave, mund té zhvillohej nga ¢do person dhe sasia
mund té ndryshonte shumé, prandaj edhe palé kérkuese nuk é&shté e lidhur
individualisht, mund t€ mos jeté bindés.

Arsyetimi 1 béré nga Gjykata né lidhje me kriterin e c¢éshtjes Plaumann,
paraget probleme dhe nga ana logjike ose koncpetuale, sepse, ai e bén té pamundur qé
njé€ palé paditése té keté sukses pér té provuar legjitimimin e saj, pérvecse pér njé
kategori shumé té kufizuar ¢éshtjesh. Arsyetimi 1 béré nga Gjykata sipas té cilés,
paditési nuk mund té inividualizohet pér faktin se, aktiviteti 1 importimit té
mandarinave mund té kryhet nga cilido, né ¢do kohé, e bén t€ véshtir€ mundésiné e
legjitimimit sé paléve private, duke e shndérruar até, si njé mirazh né shkertétiré, qé
largohet gjithmoné dhe nuk e kap dot kurré.®*

Ashtu si¢ u citua mé lart, kriteri i ¢éshtjes Plaumann, éshté zbatuar nga
Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né shumé c¢éshtje té tjera té gjykuara prej saj mé vongé.
Duke gené se, mbi bazén e kétij kriteri kjo Gjykaté, né€ varési nga rrethanat e ¢éshtjes
dhe kushtet ligjore, né disa raste 1 ka pranuar padité e paraqitura nga personat privaté
dhé né raste t€ tjera 1 ka rrézuar, si dhe duke u nisur nga réndésia g€ paraqget ky kriter,
né kété punim do té jepen disa vendime té€ Gjykatés Evropiane té Drejtésis€, né té cilat
ajo Gyykaté ka arsyetuar pér plotésimin ose jo nga ana e palés sé kétij kriteri.

Kushti i lidhjes sé drejtpérdrejté dhe individuale té personit privat me aktin, i
njohur edhe si kriteri i ¢éshtjes Plaumann, u zbatua nga Gjykata Evropiane e
Drejtésisé edhe né céshtjen gjvgésore me nr. 41-44/70, Kompania Ndérkombétare e
Frutave Nme, kundér Komisionit. Kjo ¢é€shtje ka té b&jé me njé Rregullore t€ miratuar
nga Komisioni, me ané té té cilés kufizonte importin e molléve nga Shtetet e Treta,
nga | prill 1970, deri mé 30 gershor 1970. Rregullorja né fjalé parashikonte njé sistem
licensash importi, t€ cilat jepeshin né wvarési té shkallés qé e lejonte tregu 1
Komunitetit. Sipas kétij sistemi, né fund t€ c¢do jave, nj€ Shtet Anétar njoftonte
Komisionin lidhur me sasité pér té cilat ishin kérkuar licensa importi, gjaté javés
pararendése dhe mbi bazén e kétij informacioni, Komisioni vendoste pér dhénien e
licensave. Padia e béré nga Kompania Ndérkombétare e Frutave Nme, kundér
Komisionit, kishte t€ bénte pér njé Rregullore, sipas té cilés zbatohej kjo skemé, pér
nj€ javé t€ caktuar.

Gjvkata Evropiane e Drejtésié, gjaté shqyrtimin té ¢éshtjes, vlerésoi se,
paditési kishte lidhje té drejtpérdrejté dhe individuale me aktin e kundérshtuar, duke e
deklaruar padiné e paragqitur si té pranueshme. Né vendimin e saj, kjo Gjykaté, ndér
té tjera arsyeton:

“..23. Pér mé tepér nga sistemi i futur né Rregulloren Nr. 459/70, sidomos
nga neni 2(2) i saj, éshté e qarté se, vendimi pér dhénin e licensave té importit éshté
njé ¢éshtje qé i takon Komisionit.

24. Sipas késaj dispozite, vetém Komisioni éshté kompetent té vlerésojé
situatén ekonomike, mbi bazén e té cilés duhet justifikuar dhénia e licensave té
importit.

% Shih pér mé tepér: Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G: “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste,
ceshtje givgésore dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, faqe
598-599.
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25. Neni 1(2) i Rregullores Nr. 459/70, duke parashikuar qé Shtetet Anétare,
né pérputhje me kushtet e parashikuara né nenin 2, duhet t’i japin licensé palés sé
interesuar qé e kérkon até, e bén té qarté se autoritetet kombétare nuk gézojné ndonjé
liri veprimi né ¢éshtjen e dhénies sé licensave dhe pér kushtet né té cilat duhet t'u
Jjepen paléve té interesuara.

26. Detyra e ketyre autoriteteve éshté vetém té grumbullojné té dhénat e
nevojshme me qgéllim qé Komisioni té marré vendimet e tij né pérputhje me nenin 2(2)
té asaj Rregullorje dhe mé pas té miratojné masat kombétare té nevojshme pér t’i
dhéné fuqi atij vendim.

27. Né kéto rrethana, kur béhet fjalé pér palér e interesuara, ¢céshtja e dhénies
apo refuzimit té lejes sé importit duhet té kufizohet sipas atij vendimi.

28. Ndaj masa qé vendos Komisioni pér dhénien e licensave té importit prek,
drejtpérsédrejti pozitén ligjore té paléve té interesuara.

29. Né kété ményré palét kérkuese, pérmbushin kérkesat e paragrafit té dvté té

nenit 173 té Traktatit dhe pér kété arsye jané té pranueshme. ...
Né njé céshtje tjetér, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, arriti né t€ konkluzionin e
kundért, sipas té cilit, paditési nuk preket, né ményré té drejtpérdrejté dhe individuale
nga njé akt 1 Komisionit, qé kishte té€ bénte me njé Vendim, sipas té cilit Komisioni
autorizonte Dukatin e Madh té Luksemburgut, ose shtetin t€ Luksemburgut, g€ t’1i
jepte ndihma financiare firmave té celikut qé ndodheshin né shtetin e Luksemburgut,
me kusht g€ ato t€ zvogé€lonin kapacitetin e prodhimit. Ky akt u kundérshtua nga
komuna e Diferdanzhes, e cila kérkoi anulimin e aktit, pasi, sipas saj, akti prekte,
drejtpérsédrejti dhe individualisht interesat e saj.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé, duke e konsideruar si té papranueshme padiné
e ngritur, né vendimin e saj, ndér té tjera, arsyetot:

“..10. Né kété rast, masa e kundérshtuar qé i drejtohet Dukatit té Madh té
Luksemburgut, e autorizon até té japé disa ndihma pér ndérmarrjet e pérmendura me
kusht qé ata té pakésojné kapacitetin e prodhimit té tyre, me njé sasi té caktuar.
Megjithaté, Vendimi nuk cakton as ndérmarrjet ku duhet pakésuar apo mbyllur
prodhimi dhe as fabrikat qé duhen mbyllur si rezultat i mbarimit té prodhimit. Pérveg
késaj né vendim thuhej se Komisioni duhej njoftuar pér datat e mbylljes, vetém nga 31
Jjanari i vitit 1984, ndaj ndérmarrjet e prekura ishin té lira qé deri né até daté dhe
nése ishte e nevojshme, né marréveshje me Qeveriné e Luksemburgut té caktonin
normat e detajuara pér ristrukturimin e nevojshém, pér t’u pajtuar me kushtet e
pércaktuara né até vendim.

11. Pér mé tepér, ai pérfundim konfirmohet me nenin 2 té Vendimit, sipas té
cilit pakésimi i kapacitetit mund té krvhej edhe nga ndérmarrje té tiera.

12. Nga kjo del sen Vendimi i kundérshtuar iu linte autoriteteve kombétare
dhe ndérmarrjeve té interesuara njé lloj lirie veprimi né lidhje me ményrén e zbatimit
té tij dhe né vecanti me zgjedhjen e fabrikave qé duheshin mbyllur, ndaj vendimi nuk
mund té vlerésohet se ka lidhje té drejipérdrejté dhe individuale me komunat, me té
cilat jané tidfidhm‘a ndérrmarrjet, qé preken pér shkak té vendndodhjes sé fabrikave
tétyre. ...

% Shih pér tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (1971) ECR 411, né ¢éshtjen gjyqésore
Nr. 41-44/70; International Fruit kundér Komisionit.

% Shih pér tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (1984) ECR 411, né céshtjen gjyqésore
Nr. 222/83; Komuna e Diferdanzhes kundér Komisionit Evropian.

83



Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian

Kriteri i lidhjes sé drejtpérdrejté dhe individuale té personit privat me aktin e
kundérshtuar, i njohur edhe si kriteri i ¢éshtjes Plaumann, Ka gjetur zbatim né
praktikén e vendimeve té Gjykatés Evropiane té Drejtésis€ edhe pér akte juridike
detyurese qé vendosin rregulla té pérgjithshme dhe abstrakte, mjafton q€ personi
privat t€ provojé se akti prek, n€ ményré té drejtpérdrejté dhe individuale interesat e
ligjshme t€ ti). Késhtu zbatimi 1 kétij kriteri pér aktet juridike t€ pérgjithshme, éshté
béré nga Gjykata né disa vendime t€ saj, ku njé nga mé interesantet e vendimi né
lidhje me céshtjet gjvgésore 789 dhe 790 Calpak SpA dhe Societa... Fruta SpA,
kundér Komisionit. Rrethana e faktit t& kétyre ¢éshtjeve, té cilat pér shkak té objektit
té pérbashkeét t€ tyre, jané bashkuar nga Gjykata né njé gjykim t€ vetém, jan€ si mé
poshté:

Paditésit ishin prodhues té dardhave té njé marke t&é pércaktuar saktésisht, dhe
paraqitén padi kundér njé Rregullorje t€ Komisionit, duke pretenduar se, llogaritja e
ndihmés sé€ prodhimit qé i ishte dhéné atyre, nuk kishte vleré. Sipas kushteve té
Rregullores, ndihma qge jepej ndaj prodhimit, duhej llogaritur mbi bazén e prodhimit
mesatar té tre viteve té kaluara, me qéllim gé t& shmangej rreziku 1 supérprodhimit.
Palét padit€se pretendonin se, Komisioni e kishte shkelur két€ dispozité té
Rregullores, pasi e kishte bazuar llogaritjen e ndihmés, vetém né njé vit prodhimi,
gjaté té cilit prodhimi ishte mjaft 1 ulét. Paditésit pretendonin se, ata ishin njé grup 1
mbyllur dhe 1 pércaktuar, anétarét e té€ cilit njiheshin apo kishin mundési qé té
1dentifikoheshin nga Komisioni.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né lidhje me kété c¢éshtje, arriti né
pérfundimin se padité e paraqitura ishin té papranueshme, duke arsyetuar né vendimin
e saj, ndér té tjera se:

“..7. Paragrafi i dyté i nenit 173 iu jep té drejté individéve té kontestojné,
inter alia, ¢do akt i cili, megjiése né formén e njé Rregullorje, ka lidhje té
drejtpérdrejté dhe individuale me ta. Objektivi i asaj dispozite né vecanti, éshté té
pengojné institucionet e Komunitetit qé vetém nga zgjedhja e formés sé aktit té kené
statusin e pérjashtimit té kérkesés sé njé individi kundér njé akti, qé lidhet me té,
drejtpérdrejt dhe individualisht, prandaj kjo do té thoté qé -gjedhja e formés, nuk
mund té ndryshojé natvrén e masés.

8. Sipas paragrafit té dvté té nenit 189 té Traktatit, kriteri i dallimit midis njé
Rregullorje dhe njé Vendimi, lidhet me faktin, nése, masa ka apo nuk ka zbatim té
pérgjithshém. ...

9. Njé dispozité, e cila kufizon dhénien e ndihmés sé prodhimit pér té gjithé
prodhuesit né njé drejtim prodhimi té caktuar, me njé pérqindje té njéjté mbi sasiné e
prodhuar prej tyre, gjaté njé periudhé té njéjté, éshté njé masé e cila ka karakter té
pérgjithshém, sipas kuptimit té nenit 189 té ITraktatit. Né fakt, masa zbatohet pér
situata té pércaktuara, né ményré objektive dhe ka efekte ligjore, né lidhje me
kategorité e personave té pérshkruar, me njé ményré té pérgjithésuar dhe abstrakte.
Natyra e masés sé njé Rregulloreje, nuk vihet ne diskutim nga fakti i thjeshté se, éshté
e mundur qé té pércaktohet numri e madje edhe identiteti i prodhuesve qé do t'u jepet
ndihma, e cila, pra, éshté e kufizuar. ...”.%

Si¢c mund té shikohet nga arsyetimi 1 Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né
vendimin e mésipérm, né ¢éshtjen Calpak, nga ana e késaj Gjykate, pér legjitimimin e
personave privaté né padité me objekt anulimin e njé akti, me karakter té

§ Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (1971) ECR 411, n& céshtjet
gjvqésore Nr. 789 dhe 790; Calpak SpA & Societa Emiliana... SpA kundér Komisionit.
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pérgjithshém, zbatohen dy Kkritere; kriteri i kategorisé sé mbyllur dhe kriteri i
termonologjisé abstrakte. Sipas kriterit té kategorisé sé mbyllur, nj€ palé private do té
mund té legjitimohet pér té ngritur padi pér anulimin e nj€ akti, né qofté se, ajo arrin té
provojé se, duke 1 nisur nga cilésité e vecanta qé ka, si dhe duke 1u referuar rrethanave
té faktit, rezulton e qarté se, akti 1 drejtohet pikérisht asaj pale, duke prekur, né
ményré té drejtpérdrejté dhe individuale interesat e saj. Sipas kriterit té terminologjisé
abstrakte, nj€ palé private, nuk mund té legjitimohet pér té kérkuar anulimin e njé akti,
né qofté se akti €sht€ me karakter té pérgjithshém dhe 1u referohet situatave té
pércaktuara né meényré objektive dhe € ka efekte ligjore, nda; kategorive té
personave qé identifikohen né ményré té pérgjithésuar dhe abstrakte.

Ndérsa, kriter1 1 kategorisé sé mbyllur ésht€é mé 1 lehté pér t'u kuptuar dhe
éshté trajtuar nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé né shumé vendime t€ saj, disa prej té
ciléve jané paraqitur edhe né kété punim, kriteri i terminologjisé abstrakte, paragitet
mé problematik. Ky kriter e bén shumé té véshtir€ g€ njé palé private, t&€ mund té
kundérshtojé njé akt qé paraqitet né formén e njé Rregulloreje. Kjo pér faktin se, né
raste té€ tilla, Gjykata, mé€ shumé sesa do t€ shikonte pérmbajtjen e aktit, do t’1
referohe) formés sé€ tij. Nga ana tjetér, qéllimi 1 lejimit t€ personave privaté pér
kundérshtimin e akteve té tilla, ashtu si¢ u shpreh edhe Gjykata Evropiane e Drejtésisé
né céshtjen Calpak, 1shte qé té pengonte institucionet e Komunitetit, g€ t€ mos 1
imunizonin aktet ndaj t€ ciléve mund t€ ngriheshin padi pér anulim, pér shkak té
formés sé klasifikimit té tyre ose thjesht pér shkak t€ emértimit té tyre.

Arsyetimi 1 mésipérm 1 Gjykatés kishte té bénte me raste kur njé Rregullore,
né fakt, né t€ verteté ishte njé Vendim, g€ kishte lidhje t€ drejtpérdrejté dhe
individuale me palén kérkuese. Njé gjé e tillé, kérkonte g€ Gjykata té€ shihte pas
formés sé aktit, qé té pércaktonte &, nése, akti né pérmbajtje ishte apo jo njé
Rregullore. Ashtu si¢ theksoi Gjykata né ¢éshtjen Calpak, njé Rregullore do té
vlerésohet né té verteté si e tillé, né qofté se ajo, zbatohet né situata té pércaktuara, né
ményré objektive dhe qgé sjellin efekte ligjore pér persona qé pércaktohen, né ményré
té pérgjithésuar dhe abstrakte. Megjithaté, pavarsisht nga konstatimi 1 mésipérm,
gjithmoné, ekzsiton mundé€sia qé t€ hartohen akte me karakter t& pérgjithshém, me
géllim pér t’1 pérjashtuar nga goditja pér anulim, sidomos pas arsyetimit té€ béré nga
Gjykata, sipas té cilés, njohja e numrit apo e identitetit t& atyre qé prekeshin nga akfi,
nuk do ta pengonte aktin qé t& vlerésohej si njé Rregullore e verteté.®

Duke u bazuar né dy Kkriteret e mésipérme, kriterin e kategorisé sé mbyllur dhe
kriterin e terminoligjis€ abstrakte, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né njé ¢éshtje tjetér
gjvgésore, konkretisht né ¢éshtjen Codorniu SA kundér Késhillit, vlerésoi se, njé akt 1
miratuar nga Késhilli si Rregullore, né té vertet€ nuk ishte 1 tillé, pasi nuk 1 referohej
situatave té pércaktuara, né ményré objektive dhe qé sillnin efekte ligjore ndaj
personave qé identifikoheshin, né ményré t€ pérgjithshme dhe abstrakte. Céshtja e
mésipérme kishte t& bénte me njé kompani spanjolle g€ prodhonte veré, konkonretisht
kompania Codorniu SA, e cila kundérshtoi njé Rregullore té¢ Késhillit qé pércaktonte
se, termi “cremant”, duhej té pérdorej vetém pér verérat e gazuara, té njé cilésie té
vecanté qé prodhoheshin né Francé ose Luskesmburg. Pala paditése prodhonte veré té
gazuar né Spanjé dhe kishte njé marké tregtare qé pérmbante fjalén “cremant”, si dhe
rezulto1 g€ edhe prodhues té tjeré spanjollé té verérave, e pérdornin kété fjal€é. Késhilli
argumentoi qé akti pérbénte njé Rregullore brenda kriterit té€ ¢éshtjes Calpak dhe se ai

% Shih pér mé tepér: Craig P: De Burca G: “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ceshtje gjvgésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, fage 601.
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nuk mund té kundérshtohej, pavarsisht se ishte 1 mundur identifikimi 1 numrit apo 1
personave qé prekeshin nga akti.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé arriti né pérfundimin se, akti 1 kundérshtuar
nuk ishte né té verteté njé Rregullore, duke arsyetuar, né vendimin e saj, ndér té tjera,
qe:

“..18. Si¢c éshté shprehur tashmé Gjvkata e Drejtésisé, karakteri i
pérgjithshém i zbatimit dhe natyra e njé mase, nuk vihet né diskutim nga fakti se éshté
e mundur té pércaktosh, pak a shumé me saktési, numrin apo madje edhe identitetin e
personave, pér té cilét ajo zbatohet né njé kohé té caktuar, pér aq kohé sa éshté e
vendosur qé ajo zbatohet ndaj tyre, né saj té situatés objektive ligjore apo faktike, té
pércaktuar nga masa né fjalé, né lidhje me qéllimin e saj.

19. Megjithése éshté e verteté qé sipas kriterit té paragrafit té dyté té nenit 173
té Traktatit, masa e kundérshtuar nga natyra dhe né sajé té sferés sé zbatimit té saj,
ka karakter legjislativ, pér faktin se ajo zbatohet pér tregtarét e interesuar né
pérgjithési dhe qé nuk pengon qgé té keté lidhje individuale me disa prej tyre.

20. Personat fiziké apo juridiké mund té pretendojné qé njé masé e
kundérshtuar ka lidhje individuale me ta, vetém né qofté se ajo i prek ata pér shkak té
disa cilésive qé jané té vecanta pér ta ose pér shkak té rrethanave faktike, ata
diferencohen nga personat e tjeré.

21. Codorniu ka regjistruar markén tregtare grafikisht “Grand Cremant de
Codorniu”, né Spanjé né vitin 1924. Duke e kufizuar té drejtén pér pérdorimin e
termit “‘cremant”, vetém pér prodhuesit e verérave né Francé dhe Luksemburg,
dispozita e kundérshtuar e pengon Codorniun qé té pérdoré markén e tij tregtare
grafike.

22. Nga kjo del se Codorniu ka ka krijuar ekzistencén e njé situate qé nga
piké;%an.gfa e dispozités sé kundérshtuar, e dallon até nga té gjithé tregtarét e tjeré.

Zbatimi 1 kriterit t€ lidhjes sé€ drejté€pérdrejté dhe individuale t&€ personit fizik
ose juridik privat me aktin g€ kundé€rshtohet, né rastet e akteve me karakter té
pérgjithshém, si¢ jané Rregulloret dhe Direktivat, u véshtirésua akoma mé shumé me
ndryshimet gé m béné Traktateve Kushtetuese, pas hyrjes né fuqi té Traktatit té
Lisbonés. Megjithaté, Gjykatat e Bashkimit Evropian, kané mbajtur géndrim, rast pas
rasti, nése, njé palé private 1 pérmbush kriteret ligjore pér legjtimimin aktiv pér
kundérshtimin e njé akti, pavarsisht nga forma apo emértimi 1 aktit, si dhe pavarsisht
procedurés sé tij, duke mos u kufizuar tek ana formale e aktit, por, tek thelbi ose
pérmbajtja e tij.

Késhtu, duke 1u referuar rasteve té praktikés gjygésore, né lidhje me kété
¢eshtje, do té citoj edhe njé tjetér vendim té Gjykatés Evropiane té Drejtésésié, 1 cili
éshté edhe vendimi 1 fundit qé do té paraqitet né két€ punim, sa 1 pérket té drejtés sé
personave fiziké dhe juridiké privat pér té ngritur padi, me objekt anulimin e njé akti
té institucioneve té€ Bashkimit Evropian. Ky vendim gjvgésor i referohet ¢éshtjes Nr.
C-50/00; Union de Pequenos Agricultores (UPA) kundér Késhillit dhe kishte té bénte
me padin€ e ngritur nga shogaté fermerésh UPA, pér anulimin e Rregullores sé
Ké&shilit Nr. 1638/98, e cila ndryshonte organizimin e pérbashkét t€ tregut té vajit té
ullirit. Gyykata e Shkallés sé Paré vendosi mospranimin e padisé, sepse, sipas saj,
anétarét e shoqatés nuk ishin té lidhur individualisht me Rregulloren. Gjvkata

% Shih pér tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (1994) ECR 1853, né céshtjen
gjvgésore Nr. C-309/89; Codorniu SA kundér Késhillit Evropian.
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Evropiane e Drejtésisé, mbi bazén e ankimit té béré nga UPA, e ndryshoi vendimin e
Gjvkatés sé Shkallés sé Paré, duke iu referuar parimit té ¢éshtjes Codorniu, sipas té
cilit njé Rregullore mund té kundérshtohej, me kusht qé pala kérkuese, té mund té
provonte lidhjen individuale né pérputhje me kriterin e ¢éshtjes Plaumann. NE
vendimin e saj, kjo Gjykaté, ndér té tjera, arsyetoi:

“..37. Né qofté se, kushti i lidhjes sé drejtpérdrejté dhe individuale té paditésit
me aktin nuk éshté plotésuar, njé person fizik ose juridik, né asnjé rrethané nuk ka
status té ngrejé njé padi pér anulimin e njé Rregulloreje.

38. Megjithaté, Komuniteti Evropian éshté njé Komunitet, i cili bazohet né
rendin ligjor, né té cilin isntitucionet e tij jané subjekt i rishqyrtimit gjvgésor lidhur
me pajtueshmériné e akteve té tvre me ITraktatin dhe me parimet e pérgjithshme té sé
drejtés, qé pérfshin edhe té drejtat themelore.

39. Prandaj, individét kané té drejtén e mbrojties gjyvqésore efektive té té
drejtave, qé burojné nga rendi ligjor i Komunitetit dhe e drejta pér njé mbrojtje té
tillé éshté njé nga parimet mé té réndésishme té sé drejtés qé buron nga traditat e
pérbashkéta kushtetuese té Shteteve Anétare.

40. Traktati ka krijuar njé sistem té ploté kompensimesh dhe procedurash
ligiore, qé synojné té garantojné rishqyrtimin gjvqésor té ligishmérisé sé akteve té
institucioneve. Sipas kétij sistemi, kur personat fiziké ose juridiké, pér shkak té
kushteve pér pranueshméri, té parashikuara né paragrafin e katér té nenit 172 té
Traktatit, nuk mund té kundérshtojné drejtpérsédrejti masat e Komunitetit me zbatim
té pérgjithshém, ata jané né gjendje, né varési té ¢éshtjes, té kérkojné né ményré
indirekte paviefshmériné e akteve té tilla, para gjvkatave té Komunitetit, sipas nenit
184 té Traktatit ose ta béjné njé gjé té tillé para gjvkatave kombétare dhe t'u kérkojné
atyre, meqenése ata veté nuk kané juridiksion qé t’i shpallin té paviefshme, té béjné
njé referim né Gjvkatén e Drejtésisé, pér njé vendim paraprak mbi vilefshériné.

41. Né kété ményré, iu takon Shteteve Anétare qé té krijojné njé sistem
rregullash dhe procedurash ligjore, qé té garantojé respektimin e té drejtés pér
mbrojtje gjvgésore efektive.

42. Né kété kontekst, né pérputhje me nenin 5 té Traktatit, gjvkatave
kombétare iu kérkohet, me aq sa éshté e mundur, té interpretojné dhe zbatojné normat
proceduriale kombétare, qé pércaktojné ushtrimin e té drejtave té padisé né njé
ményré qé iu mundéson personave fiziké ose juridiké, té kundérshtojné para gjyvkatave
ligishmériné e ¢do vendimi apo mase tjetér kombétare, lidhur me zbatimin ndaj tyre té
njé akti té Komunitetit me zbatim té pérgjithshém, duke kérkuar paviefshmériné e njé
akti té tillé.

43. Nuk éshté e pranueshme té miratosh interpretimin e sistemit té
rregullimeve, pér faktin se njé padi e drejtpérdrejté pér anulim para gjykatave té
Komunitetit do té ishte né pérdorim, né qofté se, pas shqvrtimit nga ajo Gjvkaté e
normave té caktuara, proceduriale, kombétare, mund té tregohet se ato norma, nuk i
lejojné individit té nisé procedurat gjvqéore pér té kundérshtuar viefshmériné e masés
sé Komunitetit né shqyrtim. Njé interpretim i tillé do t’i kérkonte gjvkatés sé
Komunitetit té shqvrtonte né ¢do rast té vecanté dhe té interpretonte té drejtén
proceduriale kombétare. Kjo do té shkonte pértej juridiksionit té saj, kur shqvrtohet
ligishméria e masave té Komunitetit.

44. Sé fundi, duhet shtuar se sipas sistemit té rishqyvrtimit gjvgésor té
ligishmérisé, té caktuar nga Traktati, njé person fizik ose juridik mund té ngrejé njé
padi, qé kundérshton njé Rregullore, vetém nése ajo lidhet me té, drejipérsédrejti dhe
individualisht. Megjithése ky kusht i fundit mund té interpretohet nén dritén e parimit
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té mbrojties gjvqésore efektive, duke marré parasysh rrethanat e ndryshme qé mund
té dallojné palén kérkuese, individualisht, njé interpretim i tillé, nuk mund té keté
efektin e lénies ménjané té kushtit né fjalé, qé parashikohet shprehimisht né Traktat,
pa shkuar pértej juridiksionit gé Traktati iu ka dhéné Gjvkatave té Komunitetit. ... """

Kushti i fundit gé duhet té plotésojé personi fizik ose juridik privat pér legjitimimin e
tij né ngritjen e padive me objekt anulimin e njé akti té institucionit té Bashkimit
Evropian, éshté gé, padiné e tij duhet ta ngrejé brenda dv muajve nga botimi i aktit
ose masés ose brenda dy muajve nga njoftimi i aktit apo i marrjes dijeni prej tij.”"
Respektimi 1 kétij) afati nga ana e paditésit €shté shumé 1 réndésishém, sepse, né té
kundért, padia e ngritur jashté kétyy afati, do té rrézohet nga Gjyykata si e
papranueshme, duke mos pérmbushur né kété ményré paditési, legjitimimin pér shkak
té kohés sé paraqitjes sé padisé (ratione temporis).

Mg sipér u trajtuan kushtet ose kriteret g€ duhet té plotésojé personi fizik ose
juridik privat pér legjitimin e tij (locus standi), pér ngritjen e njé padie me objekt
anulimin e njé akti t& institucionit t€ Bashkimit Evropian. Pérsa i pérket rasteve kur
njé palé private mund té ngrejé padi me objekt anulimin e aktit, kéto raste jané té
njéjta mé rastet kur kjo padi ngrihet nga Shtetet Anétare ose institucionet e Bashkimit
Evropian dhe duke iu referuar paragrafit té dyté t€ nenit 263 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, rezulton se kéto raste jané:

» Kkur institucioni ose organi g€ ka nxjerré aktin, nuk ka patur kompetencé

pér té nxjerré nj€ akt té tillé;

* Kkur institucioni ose organi e ka nxjerré aktin, duke mos respektuar, né

ményré flagrante, procedurén;

= Kkur akti 1 nxjerré, &shté né kundérshtim me dispozitat e Traktatave

Kushtetuese ose me dispozitat e tjera ligjore té nxjerra né bazé dhe pér
zbatim t€ tyre;

»  Kkur akti 1 nxjerré nga institucioni ose organi, €shté béré duke shpérdorur

kompetencat.

Me ngritjen e padisé pér anulim nga ana e personit fizik ose juridik privat dhe
me legjitimimin e tij, né rastet kur a1 1 plotéson té€ gjitha kushtet ligjore pér legjtimim,
té cilat jané pérmendur mé lart né kété ¢éshtje, nga ana e Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé zhvillohet procedura e gjykimit, e cila si¢c €shté €shté trajtuar né ¢éshtjen
I1.3 t& kétyy Punimi , kalon n€ dy pjesé ose faza, né fazén me shkrim dhe né fazén me
gojé dhe né pérfudim té gyykimit Gjykata vendos ose pranimin e padis€, duke e
anuluar aktin objekt gjykimi ose rrézimin e padisé, duke mbetur akti né fuqi. Sipas
Traktatave Kushtetuese, kur Gjvkata e Drejtésisé konkludon se padia éshté e bazuar,
ajo e dellaron té paviefshém aktin qé kané qené objekt i kundérshtimit.”” Megjithaté,
Gjvkata me vendimin e saj, nuk duhet té shkojé pértej anulimit té aktit, dhe nuk mund
t'u japé urdhéra institucioneve ose organeve té Bashkimit Evropian qé té nxjerrin njé
ose disa akte konkrete, pasi kjo do té pérbénte tejkalim té kompetencave nga ana e
Gjvkatés dhe shkelje té parimit té pavarsisé dhe ekuilibrit ndérmjet institucioneve

% Shih pér tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (2002) ECR 1-6677. né céshtjen
gjvgésore Nr. C-50/00 P Union de Pequenos Agricultores kundér Késhillit Evropian.

*1 Paragrafi i fundit i nenit 263 t& Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
“Proceset e parashikuara né kété nen fillojné brenda dv muajeve nga botimi i masés ose nga njoftimi i
masés paditésit ose, né mungesé té késaj, nga dita qé ka marvé dijeni pér kété té fundit, sipas rastit”.

%2 Paragrafi i paré i nenit 231 t& Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Nése padia éshté e bazuar, Gjvkata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian e deklaron té paviefshém aktin
né fialé”.
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(check and balance), si njé nga parimet themelore mbi bazén e té cilit jané ndértuar
dhe funksionojné té gjitha institucionet e Bashkimit, pérfshiré edhe Gjvkatén
Evropiane té Drejtésisé.

Pavarsisht nga fakti se, vendimi 1 Gjykatés ka fuqi dhe &shté 1 detyrureshém,
vetém pér palét g€ kané marré pjesé né gjykim (inter partes), efektet e anulimit té
aktit, kané karakter té pérgjithshém (erga omnes) dhe vendimi i Gjvkatés ka efekte
prapavepruese (ex tung).”> Fakti qé anulimi i aktit ka efekte erga ommes ose té
pérgjithshme, do té thoté se, akti 1 anuluar nuk mund t€ sjellé pasoja juridike, as pér
palét dhe as pér ndonjé subjekt tjetér t€ sé€ drejtés. Efekti ex rung ose prapaveprues 1
vendimit té¢ Gjykatés do té thoté qé ky akt konsiderohet se nuk &shté nxjerré ndonjé
heré dhe pasojat e pavlefshmérisé sé tij, fillojné jo nga momenti 1 nxjerrjes sé
vendimit té Gjykatés, por, g€ nga data e miratimit té aktit, qé €shté deklaruar 1
pavlefshém.

Megjithaté, pavarasisht nga efektet prapavepruese t€ vendimit t€ Gjykatés, kjo
e fundit mundet qé n€ funksion té zbatimit t€ parimit t€ siguris€ ligjore, t€ shprehet se,
cila efekte té aktit t&€ anuluar, do té kené vleré juridike dhe pér pasojé nuk do té
anulohen. Njé e drejté e tillé 1 €sht€ njohur Gjykatés, né ményré té shprehur, nga
paragrafi 1 dyt€ 1 nenit 231 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, 1 cili
parashikon se, kur Gjyvkata e ¢mon té nevojshme, ajo né vendimin e saj pércakton se,
cilat pasoja té aktit té cilin ajo e ka deklaruar té paviefshém, do té konsiderohen
pérfundimtare, pra, nuk do té anulohen.

Né praktikén e punés sé saj, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, kur ka vendosur
anulimin e aktit mb1 bazén e njé padie t€ ngritur nga personi fizik ose juridik privat,
éshté shprehur pér ruajtjen e disa pasojave té aktit edhe pse ky akt €shté deklaruar 1
pavlefshém, né€ funskion t€ ruatjes s€ interesave té ligjshme té personave té tret€ dhe
té zbatimit t€ parimit té sigurisé ligjore. Késhtu, né ¢éshtjen Nr. 92/78, Cimmenthal
kundér Kommisionit, Gjykata né vendimin e saj pércaktoi se, efektet e vendimit té
anuluar t¢ Komisionit, ruheshin pér ¢do person qé kishte pasur sukses, bazuar né
¢mimin e parashikuar né vendimin e Komisionit.”

Né qofté se, pas anulimit té aktit, krijohet njé boshll€k ligjor, institucioni ose
organi qé ka nxjerré aktin, éshté 1 detyruar qé t€ marré masa pér zbatimin e vendimit
té¢ Gjykatés, duke nxjerré njé akt t€ ri, 1 cili, duhet té jet€ né€ pérputhje me rendin
juridik evropian dhe sidomos té€ mos pérmbajé ato shkleje qé€ jané konstatuar nga
Gjykata dhe té cilat kané ¢uar n€ anulimin e aktit. Ndér masat e tjera t€ nevojshme pér
rregullimin e pasojave qé vin€ nga anulimi 1 aktit, pérfshihet edhe detyrimi 1
institucionit pér t€ shfuqizuar té gjitha aktet qé kané té nj€jtin efekt, me aktin e
deklaruar t€ pavlefshém, si dhe detyrimin pér t€ shfuqizuar, té gjitha aktet e
méparshme qé burojné ose rrjedhin prej aktit qé éshté deklaruar 1 pavlefshém. Por,
duhet t&¢ kemi parasysh g€, detyrimi g€ ka institucioni ose organi 1 Bashkimit
Evropian, pér t€ rregulluar pasojat qé vijn€ nga anulimi 1 aktit, nuk duhet té preké, né
asnjé rast, pérmbushjen e detyrimeve qé kan€ institucionet dhe organet e Bashkimit,
pér démshpérblimin e démeve t€ shkaktuara personave té treté, gjaté veprimtaris€ sé
tyre ose t€ agjenteve té tyre.

% Shih pér mé tepér: Jacque, I, P; “E drejta institucionale e Bashkimit Evropian”, Shtépia Botuese
“Papirus”. Tirané. 2010. faqe 495.

% Shih pér tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (179) ECR 77/811, né céshtjen
gjyqésore Nr. 92/78; Cimmenthal vs Commission.
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3.2. Padité e ngritura nga personat fiziké ose juridiké privat, me objekt
mosveprimin e institucioneve té Bashkimit Evropian.

Personat fiziké ose juridiké privat, né funksion t€ mbrojtjes sé té drejtave dhe
interesave té tyre t€ ligjshme, mund té ngrejné padi, jo vetém me objekt anulimin e
nj€ akti t€ institucionit evropian, por edhe me objektr detvrimin e njé institucioni ose
organi té Bashkimit gé té veprojé, qé té nxjerré njé akt ose masé té caktuar gé lidhet
me interesat e tyre, padi té€ cilat njihen me emrin padi mosveprimi. Kjo e drejté e
individéve pér té ngritur padi mosveprimi €shté e parashikuar né ményré té shprehur
né paragrafin e dyté t€ nenit 265 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian,
né té cilin thuhet qé, ¢do person fizik ose juridik mund té ngrejé padi para Gjvkatés sé
Drejtésisé, né qofté se, njé institucion, organ, zyré apo agjensi e Bashkimit, nuk ka
nxjerré njé akt ose nuk ka marré njé masé, té cilén sipas Traktateve Kushtetuese dhe
akteve ligjore té nxjerra né bazé dhe pér zbatim té tyre, ishte e detyruar gé ta
merrte.”

Kushtet pér ngritjen e padisé€ s€ personit fizik ose juridik privat, me objekt
detyrimin e institucionit ose organit té Bashkimit Evropian gé té veprojé, jané
pércaktuar né paragrafin e paré t€ nenit 265 té kétij Traktati, 1 cili flet pér kushtet qé
duhet té plotésojné Shtetet Anétare ose institucionet e Bashkimit pér ngritjen e njé
padie té tillé. Duke 1u referuar pérmbajtjes sé késaj dispozite rezulton se, kushti i paré
qé duhet té plotésojé njé palé private pér ngritien e padisé pér mosveprim, éshté qé
Traktatet Kushtetuese ose normat e tjera ligjore t€ nxjerra né baz€ dhe né zbatim té
tyre, q€ pérbémné té€ drejtén e Bashkimit Evropian ose acquis commintare, té
parashikojné, né ményré té shprehur, detyrimin e institucioneve té Bashkimit pér té
vepruar, pér nxjerrjen e njé akti ose marrjen e njé mase. N& bazé t€ kétij kushti, duhet
qé t€ ekzistoj€ njé detyrim aktiv qé institucionet e Bashkimit Evropian té veprojné, té
nxjerrin njé akt, apo masé ose té kryejné nj€ veprim té caktuar.

Rastet n€ té cilat institucionet ose organet e Bashkimit Evropian, jané té
detyruara g€ t€ veprojné, gjenden né dispozitat konkrete t€ Traktateve Kushtetuese, si
dhe né dispozitat e tjera ligjore g€ pérb&€né rendin juridik evropian. Pérmendja ose
trajtimi njé€ nga njé 1 té gjitha kétyre rasteve, nuk &shté né objektin e kétij Punimi, por,
gjithésesi, pér shkak té shuméllojshmérisé dhe pafundésisé sé situatave faktike, do té
1shte e pamundur, objektivisht pér t'u trajtuar.

Pavarsisht nga kjo, pér t€ patur njé ide mé té qarté, né lidhje me plotésimin e
kéti) kushti nga ana e paléve private n€ ngritjen e padisé pér mosveprim, nga ana ime
do té pérmenden disa raste konkrete, kur dispozitat e Traktatave Kushtetuese ose té
rendit ligjor evropian, né térési, 1 detyrojné, né ményré té shprehur, institucionet e
Bashkimit Evropian g€ té€ veprojn€. Késhtu njé nga rastet, sipas té ciléve institucionet
dhe organet e Bashkimit jané té detvruara qé té veprojné dhe té nxjerrin akte apo té
marrin masa té caktuara, jané rastet gé kané té béjné me ndalimin e diskriminimit pér
shkak té gjinisé, origjinés racore ose etnike, fesé, aftésive té kufizuara, moshésh ose
orientimit seksual. Né raste té tilla, n€ qofté se, njé individ cénohet nga nj€ institucion
1 Bashkimit Evropian, duke u diskriminuar pér shkak té gjinés, orgjinés, fesé ose pér
¢do shkak tjetér jo objektiv, institucionet e Bashkimit Evropian, jané t€ detyruara qé

%3 Paragrafi i treté i nenit 265 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Cdo person fizik ose juridik mund té ankohet para Gjvkatés sipas kushteve té pércaktuara né
paragrafét e mésipérme, se njé institucion, organ, zyré ose agjenesi e Bashkimit nuk i éshté drejtuar
personit me asnjé akt, pérve¢ njé rekomandimi ose opinioni”.
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té¢ marrin masa konkrete, qofté masa legjislative, qofté edhe cdo masé tjetér té
nevojshme, me qéllimin luftimin dhe eliminimin e diskriminimit.*®

Njé tjetér rast kur dispozitat e Traktatave Kushtetuese parashikojné detyrimin
e institucioneve pér té vepruar, ka té béjé me lévizjen e liré té personave, shérbimeve
dhe kapitaleve. Céshtja e 1€vizjes sé€ liré té personave, shérbimeve dhe kapitaleve,
éshté rregulluar né titullin IV, té pjesés sé paré té Traktaktit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian, nga nenet 45, deri né nenin 66 té tij. Dispozitat e mésipérme
ligjore garantojné 1évizjen e liré t€ punonjésve, brenda Bashkimit Evropian, té drejtén
e tyre pér té kérkuar puné, brenda ¢do Shteti Anétar t€¢ Bashkimit, pa asnjé lloj
diskriminimi, pér shkak t€ shtetésisé, té drejtén pér té pérfituar sigurime shéndetésore
dhe shogqérore, né rast se, punonojné né secilin prej Shteteve Anétare, té drejtén e
vendosjes ose vendbanimit né secilin prej Shteteve, té drejtén pér té ofruar shérbime
né fusha t€ ndryshme, etj. Po ashtu, dispozitat e mésipérme, parashikojné edhe
detyrimin e institucioneve t€ Bashkimit Evropian, qé né pérputhje me kompetencat e
tyre, t&€ marrin masat e nevojshme, pér sigurimin e lirisé s€ 1€vizjes sé punonjésve ose
té t€ drejtés sé tyre pér t€ ofruar shérbimet e tyre, né ¢cdo Shtet Anétare.

Né supozimin g€ njé person fizik ose juridik privat cénohet, né ményré té
paligjshme pér realizimin e lirisé sé tij t€ 1€vizjes, ose té té drejtés sé ofrimit prej tij té
punés ose shérbimeve, Trakatet Kushtetuese parashikojné g€, institucionet evropiane
duhet té veprojné, duke marré ¢cdo masé té nevojshme me qéllim g€ individi, té mos
pengohet né realizimin e njé té drejte té tillé. Aket apo masat konkrete qé duhet té
marrin institucionet e Bashkimit, jan€ t€ ndryshme, né varési té€ situatés konkrete qé
paraqitet, por, kétu e réndésishme €shté t€ kuptohet se, ata kan€ nj€ detyrim aktiv pér
té vepruar, detyrim 1 cili, parashikohet, shprehimisht, nga normat juridike detyuese té
Bashkimit Evropian.

Njé rast tejtér i parashikuar nga Traktatet Kushtetuese, né té cilin institucionet
dhe organet e Bashkimit Evropian, jané té detyruar qé té veprojné, éshté njohja dhe
garantimi i rregullave qé kané té béné me konkurencén, ndérmjet operatoréve
ekonomike, brenda tregut té pérbashkét t€ Bashkimit. Né dispozitat e Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian jané parashikuar rregulla konkrete qé ndalojné
konkurencén e pandershme, brenda tregut té pérbashkét, duke specifikuar edhe rastet
mé tipike, g€ pérbéné konkurencé té pandershme.

Né qofté se, njé person fizik ose juridik privat g€ ushtron veprimtari tregtare,
brenda tregut té pérbashkét t€ Bashkimit Evropian, konstaton se, njé ose disa
operatoré ekonomiké privat me veprimtariné e tyre po realizojné konkurencé té
pandershme, atéheré, dispozitat e Traktatit t€ mésipérm, parashikojné se, ky person
mund t’1 drejtohet institucioneve dhe organeve té Bashkimit gé t€ veprojné, qé té
marrin masat e nevojshme pér té€ siguruar qé veprimtaria ekonomike té zhvillohet, né
pérputhje me rregullat e konkurencés. Konkretisht, neni 103 1 Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, parashikon, né ményré té shprehur, detyrimin e
institucioneve evropiane t€ Késhillit dhe t&¢ Komisionit, qé té nxjerrin direktivat e
duhura, pér t€ ndaluar konkurencén e pandershme, si dhe marrjen e sanksioneve

% Pika 1 e nenit 19 t& Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

1. Pa cénuar dispozitat e tiera té Traktateve dhe brenda kufijve té kompetencave qé ato i japin
Bashkimit, Késhilli, duke vendosur me unanimitet sipas njé procedure té posacme legjislative, dhe pasi
merr pélgimin nga Parlamenti Evropian, mund té marré masat e duhura pér té luftuar diskriminimin
pér shkak té gjinisé, orgjinés racore ose etnike, fésé ose besimit, aftésive té kufizuara, moshésh ose
orientimit seksual”.
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pérkatése, sic¢ jané gjobat periodike, si dhe pércaktimi 1 rregullave té hollésishme qé
sigurojné njé mbikqyerje té efektshme t€ funksionimit té tregut té pérbashkét.

Njé kusht tjetér qé duhet gé té plotésojé personi fizik ose juridik privat, qé té
legjitimohet né ngritjen e padisé pér mosveprim éshté qé institucioni, organi, Zyra ose
agjensia e Bashkimit Evropian edhe pse, kané patur detyrimin pér té vepruar, ato né
kundérshtim me kété detyrim dhe né shkelje té dispozitave té Traktave Kushtetuese
dhe té legjislacionit té dalé né zbatim té tyre, nuk kané vepruar. Ky kusht éshté 1
parashikuar, né ményré té shprehur né paragrafin e par€ t€ nenit 265 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, 1 cili pércakton se, padia pér mosveprim mund té
ngrihet, vétém né rastet kur insiticionet ose organet e Bashkimit Evropian, kané patur
detyrimin pér té vepruar dhe né shkelje té Traktatave dhe dispozitave té tjera ligjore,
té dala né bazé té tvre, nuk veprojné.”’

Mg sipér u pérmenden, shkurtimisht, disa raste, kur Trakatet Kushtetuese,
parashikojn€ g€ institucionet ose organet e Bashkimit Evropian, me vertetimin e
rrethanave respektive, jané té detyruara qé té veprojné dhe té marrin masat e
nevojshme, duke nxjerré aktet ose kryer veprimet & Traktatet Kushtetuese
parashikojn€, me géllim rivendosjen e gjendjes s€ ligjshmérisé. Pra, si¢ u citua mé
lart, kérkohet qé, jo vetém né Traktatet Kushtetuese t€ parashikohet, detyrimi 1
institucioneve té Bashkimit Evropian pér té vepruar, por kérkohet edhe gé kéto
institucione, né shkelje té dispozitave té kétyre Traktateve, té heshtin, té mosveprojné.

Pér ta kuptuar mé lehté kété kusht té legjitimimit té personave fiziké ose
juridiké€ privat, n€ ngritjen e padisé pér mosveprim, mund t€ japim dy shembuj té
thjeshté hipotetiké, t€ cilét mund té keté pak mundési té ndodhin né praktiké, por qé
po jepen nga ana ime, pér géllime didaktike. Rasti 1 paré. Nj€ shtetas 1 Bashkimit
Evropian 1 cili, éshté me arsim té mesém, aplikon pér njé vend pune prané njé
institucioni t€ Bashkimit Evropian, pozicion pune, 1 cili sipas pérshkrimit t&é vendit té
punés, pranon persona me arsim té mesém ose té larté, por gé preferohen personat me
arsim té larté.

Né qofté se, nga ana e institucionit t¢ Bashkimit Evropian, vendi 1 punés 1
ofrohet personit me arsim té larté, duke e punésuar até, personi gé ka arsim té mesém,
nuk mund té pretendoojé se &shté diskriminuar né fushén e mardhénieve té punés dhe
t'1 drejtohet institucionit t& Bashkimit Evropian, me padi mosveprimi, sipas nenit 265
té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, qé t& marrin masa konkrete pér
eliminimin e diskriminimit, né fushén e mardhénieve t€ punésimit, n€ rast se,
insitucioni 1 Bashkimit nuk vepron. Kjo pér faktin se, né rastin konkret, n€ bazé té
dispozitave té Traktateve Kushtetuese, mosveprimi 1 institucionit t€ Bashkimit
Evropian, nuk €shté béré né shkelje t€ Traktatave dhe t€ ligjislacionit té dalé né bazé
té tyre. Kjo pasi, €shté e verteté se, institucioni nuk ka vepruar, por, mosveprimi 1
institucionit né kété rast, éshté né pérputhje me dispozitat e Traktateve, né kushtet kur,
duke 1u referuar rrethanave té rastit konkret, nuk ka patur diskriminim né fushén e
mardhénieve t€ punésimit, pér personin A, me arsim t€ mesém, sepse, ai nuk ka gené
né pozita té barabrata me personin tjetér, qé ka patur arsim té larté.

Rasti 1 dyté hipotetik. Kompania tregtare A, zhvillon aktivitetin e saj n€ fushén
e prodhimit dhe shpérndarjes pajisjeve elektro-shtépiake, n€ tregun e pérbashkét té

7 Paragrafi i paré i nenit 265 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Neése Parlamenti Evropian, Késhilli Evropian, Késhilli, Komisioni ose Banka Qendrore Evropiane, né
shkelje té Traktateve nuk veprojné, Shtetet Anétare dhe institucionet e tiera té Bashkimit mund té
ngrejné padi para Gjvkatés sé Drejtésisé t&¢ Bashkimit Evropian pér té konstatuar shkeljen. Kv nen
zbatohet né té njéjtat kushte pér organet, zvrat dhe agjensité e Bashkimit 1€ cilat nuk veprojné”.
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Bashkimit Evropian nga janari 1 vitit 2014. Si pasoj€ e menaxhimit jo t& miré t€ saj,
por, edhe pér shkak se kérkesa pér pajisje elektro-shtépiake, né kété periudhé, ka réné
shumé prej konsumatoréve, si rrjedhojé e krizés ekonomike, rezulton se kompania A
falimenton, né tetor t& wvitit 2014. Konstatohet se, nga ana e institucioneve té
Bashkimit Evropian, nuk €shté marré ndonjé masé financiare ose mase tjetér, as né
favor dhe as kundér késaj kompanie dhe as n€ favor apo kundér kompanive té tjera gé,
kryejné té njéjtin aktivitet ose t€ ngjashém me té.

Edhe né kété rast, kompania A, nuk mund té ngrej€ padi pér mosveprim, ndaj
institucioneve té Bashkimit Evropian, né bazé t€ nenin 265 té Traktatit, duke
pretenduar se kéto institucione nuk kané marré masa pér té siguruar konkurencén e
ndershme, masa kéto qé parashikohen nga neni 103 e vijues 1 kétyy Trakatati, pasi
duke 1u referuar rrethanave té rastit konkret, falimentimi 1 kompanisé A, nuk ka
ardhur si rezultat 1 konkurencés sé pandershme, por, ka ardhur si rezultat 1
menaxhimit jo t€ miré t€ saj, st dhe si rezultat 1 lévizjes sé kérkesé-ofertés, pér
produktet gé ajo prodhonte dhe shpérndante. Né kété rast, éshté e verteté qé
institucionet e Bashkimit Evropian nuk kané vepruar, por, ky mosveprim 1 tyre, nuk
éshté né shkelje té dispozitave t€ Traktateve Kushtetuese ose té normave ligjore té
dala né bazé dhe zbatim té tyre, pérkundrazi, ky mosveprim, éshté né pérputhje me
Traktatet Themeluese, té cilat parashikojné se, institucionet e Bashkimit Evropian, si
rregull, nuk kané t€ drejté€ t€ ndérhyné né ményrén e menaxhimit té brendshém té
kompanive private, si dhe nuk duhet té ndikojn€ né ekuilibrin e kérkes€s dhe ofertés
né treg.

Kushti tjetér qé duhet té plotésojé personi fizik ose juridik privat gé té ngrejé
padiné pér mos veprim, ndaj institucioneve té Bashkimit Evropian, éshté qé, ai mé
paré, duhet qé t'i keté béré thirrje ose ftesé institucionit, organit, Zyrés ose agjensisé
sé Bashkimit pér té vepruar dhe ky institucion edhe pse i éshté béré thirrje, né shkelje
té Traktatave dhe té normave ligjore té dala né bazé dhe pér =batim té tyre, pérséri
nuk ka vepruar. Thirrja g€ 1 béhet institucionit t& Bashkimit pér té vepruar nga ana e
personit privat, duhet t&€ pérmbajé edhe njé pérshkrim té pérmbledhur t€ situatés
faktike dhe ligjore, e cila tregon se, sipas bindjes s€ personit, isntitucioni, organi,
agjensia ose zyra, duhet t€ veproj€, si dhe duhet té tregojé aktin qé duhet té nxirret ose
veprimin konkret gé duhet té kryhet.

Po ashtu, éshté e kuptueshme qé thirrja pér t€ vepruar qé 1 drejtohet
institucioneve té Bashkimit Evropian, nga individi ose pala private, duhet t€ béhet me
ané té njé kérkesé me shkrim, né t€ cilét, té trajtohen me hollési situata faktike ose
rrethanat e faktit, si dhe dispozitat e Traktateve Kushtetuese ose té njé norme tjetér
ligiore gé e detyron institucionin qé té veprojé. Kur éshté e mundur, nga ana e
personit privat, kérkesés me shkrim qé 1 drejtohet insitucionit, 1 bashkéngjiten edhe
provat konkrete qé tregojné se, situata faktike dhe ligjore, e detyron institucionin qé té
veprojé, g€ té nxjerré aktin ose t& marré masat e nevojshme, me géllim mbrojtjen e té
drejtave dhe interesave té ligjshme t€ personit privat.

Né Traktatet Kushtetuese nuk é&shté parashikuar se, sa duhet té jeté afati
brenda té cilit personi privat, duhet qé t’1 bé&é thirrje institucioneve t€ Bashkimit
Evropian qé té veprojné, me g€llim qé ai té realizojé mbrojtjen e interesave té tij, por,
praktika gjvgésore ka pranuar se, kjo thirrje duhet té béhet prej tij, brenda njé afati té
arsveshem”®. Se cila éshté periudha konkrete qé do té konsiderohet si “afat i

% Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G: “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ceshtje gjvgésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, faqe 616.
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arsyeshém”, kjo éshté né varési té rrethanave konkrete t€ c€shtjes, né€ varési té masés
ose aktit qé kérkohet t& merret, si dhe né varési té cilésive dhe aftésive t€ personale té
personit privat.

E réndésishme éshté té theksohet se, nga ana e Traktateve Kushtetuese, si dhe
té drejtés sé Bashkimit Evropian, né térési, nuk justifikohet njé géndrim neglizhent i
palés private, kjo né funksion té ruatjes dhe garantimit té parimit té sigurisé juridike.
Késhtu pér shembull, €shté e pajustifikueshme dhe e papranueshme njé thirrje ose
ftesé e béré nga njé palé private, qofté ai person fizik apo juridik, qé 1 drejtohet
institucioneve té Bashkimit Evropian pér té vepruar dhe pér t€ marré masa konkrete
pér njé situaté té pretenduar, e cila ka ekzistuar n€ dém t€ personit pér njé periudhé
mbi 10 vjet ose mbi 20 vjet. Njé periudhé e tillé kohore kaq e gjaté, nuk mund té
konsiderohet se, pérbén njé “afat t&€ arsyeshém”, pér t’1 béré thirrje institucioneve té
Bashkimit pér t€ vepruar dhe mundet g€ Gjykata té€ vendosé, mospranimin e padisé sé
paraqitur, duke u bazuar, qofté edhe vétém né faktin qé, personi privat nuk 1 ka béré
thirrje institucionit t€ Bashkimit pér té vepruar, brenda nj€ afati t& arsyeshém.

Por, ndérsa nga ana e Traktateve Kushtetuese nuk &shté parashikuar ndonjé
afat, brenda té cilit palét private duhet t’1 béjné thirrje institucioneve té Bashkimit
Evropian pér t& vepruar, nga ana tjetér, ato kané parashikuar njé afat prej dy muajsh,
nga data qé iu éshté béré thirrja, brenda té cilit institucionet e Bashkimit Evropian
duhet té veprojné, duke marra masa konkrete ose duke nxjerré aktin qé pretendohet
nga ana e personit privat.”” Afati dy mujor nga data e thirrjes pér t& vepruar, brenda té
cilit institucionet e Bashkimit, duhet t€ veprojné, éshté vendosur nga ana e Traktateve,
pikérisht, pér t'iu dhéné kohén e arsyeshme kétyre institucioneve, qé té vlerésojé
situatén faktike dhe ligjore t€ pretenduar nga paditési dhe, brenda kétij afati, prej dv
muajsh, ato duhet t€ vendosin té veprojn€ ose t& mos veprojné.

Né qofté se, brenda kéti) afati institucionet e Bashkimit Evropian, pasi
vlerésojné situatén e pretenduar nga personi privat, e ¢mojné se, duhet té veprojné
duke nxjerré aktet ose duke kryer veprimet e nevojshme, ato veprojné dhe 1 drejtohen
paditésit me njé akt ose kryejné veprimin qé ata e konsiderojné té arsyeshém, pér té
zgjidhur céshtjen e ngritur nga paditési. Né rast t&€ kundért, né€se institucionet e
Bashkimit, pavarsisht thirrjes s€ béré nga personi privat, nuk veprojné, brenda afatit
dy mujor nga data e thirrjes, at€her€, personi privat, duhet t€ ngrej€ padin€ pér
mosveprim, né bazé t€ paragrafit t€ treté t€ nenit 265 t€ Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian.

Thirrja ose ftesa qé personi privat i bén institucionit té Bashkimit pér té
vepruar, e cila, si¢ u pérmend edhe mé lart, duhet té tregojé edhe aktin ose veprimin
g€ personi mendon se duhet t€ nxirret ose t€ kryhet, nuk e detyron institucionin qé té
nxjerré, pikérisht até akt ose té kryejé até veprim qé pretendon personi. E
réndésishme &shté g€, institucioni t€ veprojé, 1é mbajé njé géndrim, t€ nxjerré aktin
ose té kryejé veprimin, qé ai e ¢mon té arsyeshém, pér zgjidhjen e ¢éshtjes s€ ngritur
nga personi privat. Me nxjerrjen e aktit ose kryerjen e veprimit, nga ana e
nstitucionit, ky 1 fundit e ka pérmbushur detyrimin e tij pér mosveprim dhe né kété
rast, nése, personi nuk €shté dakort me aktin e nxjerré ose veprimin e kryer, nuk mund
té ngrejé padin€ pér mosveprim, por, duhet t&€ ngrejé padiné pér anulimin e aktit, né

% Paragrafi i dyté i nenit 265 t& Traktatit p&r Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Padia éshté e pranueshme vetém nése i éshté béré me paré thirrje pér té€ vepruar institucionit,
organit, Zvrés ose agjensisé. Nése brenda dv muajve pas thirrjes, institucioni, organi, Zvra ose agjensia
né fialé nuk ka dalé me njé géndrim, padia mund té ngrihet brenda njé periudhe shtesé dv mujore”.
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bazé té paragrafit té katért t€ nenit 263 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian.

Kjo pér faktin se, padia pér mosveprim, éshté zévendésuese dhe plotésuese e
padisé pér anulim dhe si e tillé, nuk mund té ngrihet né rastet kur ngrihet padia pér
anulim, por, vetém né rastet kur insitucioni ka déshtuar pér té vepruar. T€ njéjtin
géndrim ka mbajtur edhe Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né vendimin e saj té datés
18 néntor 1970, né ¢éshtjen 15/70, duke u shprehur se rekursi pér anulim dhe rekursi
pér mosveprim, jané “shpehje e té vetmes dhe té njéjtés rrugé té sé drejtés”.'”’

Nga ana tjetér, me paraqitjes e ftesé€s ose thirrjes s€ personit privat pér té
vepruar ndaj institucionit t€ Bashkimit, nuk lejohet qé institucioni t€ marré masa
thjesht formale, t€ cilat do t€ shmangnin padiné pér mosveprim, por do té ruanin
ekzistencén e mosveprimit, nga ana e institucionit. Garancia kryesore gé ka pala
private né kété rast, éshté se, Gjykata né praktikén e vendimeve té saj, ka pércaktuar
se, institucioni té cilit i éshté béré ftesa ose thirrja pér té vepruar, éshté i detyruar qé
“té mbajé njé qéndrim”, duke vepruar realisht ose edhe duke mos vepruar dhe
Gjykata ka vlerésuar, rast pas rasti, pérmbatjen e géndrimit t€ mbajtur, nése ai éshté
real apo thjesht formal. Nése, géndrimi 1 mbajtur nga institucioni ka gené real, duke
nxjerré aktin ose kryer verpimin e ¢cmuar prej tij, atéheré, pala private nuk mund té
ngrejé padiné pér mosveprim, por duhet t€ ngrejé padiné pér anulimin e aktit ose
veprimit né bazé té nenit 263 t€ Traktatit. Por, nése, géndrimi 1 mbajtur nga
instituciont ka qgené, thjesht formal, atéheré, ky kjo sjellje e institucionit do té
vlerésohet sikur té ishte mosveprim 1 tij dhe né kété rast personi, duhet té ngrejé
padin€ pér mosveprim, né bazé té nenit 265 té Traktatit.

Mg sipér theksuam se, institucioni, organi, zyra ose agjensia e Bashkimit
Evropian, té cilit 1 éshté béré thirrja pér té vepruar, duhet t€ veprojé brenda afatit dy
mujor nga data e thirrjes. Thamé po ashtu se, nesé institucioni nuk vepron, personi ka
té drejté qé té ngrej€ padiné pér mosveprim. Mund té€ ndodhé g€, pas ngritjes sé padisé
pér mosveprim nga personi, institucioni té€ veprojé, me vonesé, jashté afatit dy mujor,
duke nxjerré aktin ose duke kryer veprimin e kérkuar nga personi. N&é kété rast,
shtrohet pyetja: Cfaré do té b€het me padin€ pér mosveprim té ngritur, e cila po
shqyrtohet nga gjykata?

Né njé rast té tillé, Gjykata do té vendosé pushimin e gjykimit, pasi padia e
ngritur mbetet pa objekt, né kushtet kur insitucioni ka vepruar edhe pse me vonesé.
Pérve¢ pushimit t& gjykimit Gjykata, zakonisht me vendimin e saj t&€ pushimit, 1 ka
ngarkuar institucionit qé té paguajé shpenzimet gjyqésore, té béra deri né até fazé té
gjykimit nga personi privat.

Njé tjetér kusht gé duhet té plotésojé personi fizik ose juridik privat pér
ngritjen e padisé pér mosveprim, éshté qé ai duhet ta ngrejé padiné pér nxjerrjen e
njé akti, i cili, éshté i detyrueshém pér zbatim dhe jo ndaj akteve té Bashkimit
Evropian qé nuk ka efekte ligjore té detyrueshme, si¢ jané Rekomandimet dhe
Opinionet. Njé kusht 1 tillé €shté parashikuar, shprehimisht, né paragrafin e treté té
nenit 265 té Traktatit, 1 cili pércakton se, personi fizik ose juridik, mund té paragesé
padi kundér nj€ institucioni t& Bashkimit, pér nxjerrjen e njé akti, me pérjashtim té
akteve g€ jané Rekomandime dhe Opinione. Se cilét jané aktet me karkater detyrues,
kéto jané€ sqaruar mé lart, kur éshté folur nga ana ime pér ngritjen e padisé pér anulim
dhe si¢ dihet kéto akte jané, Rregulloret, Direkivat dhe Vendimet. Pér sa mé sipér,

10 Shih pér mé tepér: Jacque, J, P; “E drejta institucionale e Bashkimit Evropian”, Shtépia Botuese
“Papirus”. Tirané. 2010. faqe 496.
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mund té konstatohet se, personi privat mund t€ ngrejé padi vetém pér mos nxjerrjen
nga ana e institucioneve té Bashkimit Evropian té njé Rregulloreje, Direktive ose
Vendimi dhe jo pér mosnxjerrjen e njé¢ Rekomandimi ose Opinioni, t€ cilét si¢ dihet
jané akte, g€ nuk kané fuqi detyruese.

Ky kusht g€ personi privat duhet qé té€ ngrejé padiné pér nxjerrjen e njé akti
me karakter detyrues, €shté njé nga kushtet qé e dallon até nga subjektet e tjeré qé
kané té€ drejté qé té ngrejné padi pér mosveprim, té cilét jané Shtetet Anétare dhe
institucionet, organet, zyrat ose agjensit€ e Bashkimit Evropian. Kéta t€ fundit, kané
té drejté€ qé t€ ngrejné padi edhe pér nxjerrjen e njé akti qé nuk ka fuqi detyruese, si¢
mund té jené Rekomandimet dhe Opinionet, madje edhe pér nxjerrjen e njé akti qé 1
pérket fazés pérgatitore ose paraprake té procedurés sé nxjerrjes sé akftit.

Njé nga kushtet mé té réndésishme qé duhet té plotésojé personi fizik ose
Juridik privat pér ngritjen e padisé pér mosveprim, éshté qé me padiné e tij té kérkojé
nxjerrjen e njé akti qé prek, né ményré té drejtpérdrejté dhe individuale, té drejtat dhe
interesat e tij té ligishme. Kriteret se kur njé akt prek drejtpérdrejt dhe individualisht
personin privat, jané sqaruar me hollési nga ana ime, kur &shté folur pér ngritjen e
padisé pér anulim dhe pér kété rast, vlené t€ njéjtat kritere, si pér até padi dhe pér
efekte t& mospérséritjes, nuk po trajtohen edhe né kété ¢éshtje. Ngritjen e padisé pér
mosveprim nga ana e personit privat, béhet si né rastin kur akti éshté me karakter
individual, ashtu edhe kur akti éshté me karakter té pérgjithshém, mjafton qé personi
té provojé se, akti qé ai kérkon qé té nxirret éshté njé akt qé lidhet, drejtpérdrejt dhe
individualisht, me interesat e tij.

Duhet theksuar se, ky kusht, pra, kushti 1 lidhjes s€ drejtpérdrejté dhe
individuale té personit privat me aktin g€ ai kérkon qé té nxirret nga institucionet e
Bashkimit Evropian, ashtu si né rastin e padisé sé€ anulimit, éshté njé nga kushtet mé
té véshtira g€ personi privat duhet t€ plotésojé dhe nj€ nga kushtet pér té cilat Gjykata
Evropiane e Drejtésisé, ka vendosur mospranimin e padisé pér mosveprim, pér shkak
se, nuk &shté arritur t€ provohet lidhja e drejtpérdrejté dhe individuale e paditésit me
aktin ai g€ kérkon té€ nxirret. Késhtu né nj€ rast té praktikés gjyqésore, konkretisht né
céshtjet 10 dhe 18/68 Societa FEridania kundér Komisionit, Gjykata vendosi
mospranimin e padisé, pikérisht pér fakin se, paditési nuk arriti qé t€ provojé lidhjen,
e drejtpérdrejté dhe individuale, me aktin g€ kérkonte qé t€ nxirrej nga Komisioni
Evropian.

Né kété c¢éshtje, palét paditése ngriten, fillimisht, padi anulimi dhe kérkonin
anulimim e vendimeve t€ Komisionit gé 1 jepte ndihmé disa rafinerive t€ shegerit né
[tali. Paditésit pretendonin se, pozita e tyre konkuruese né tregun e shegerit do té
cénohej réndé nga dhénia e njé ndihme t€ tillé. Gjykata e Drejtésisé e hodhi poshté
kété padi, me arsyetimin se, paditésit nuk ishin té lidhur, individualisht me vendimet
né fjalé. Pas mospranimit t€ padis€ sé€ anulimit, paditésit ngritén padi mosveprimi,
sipas nenit 175 t€ Traktatit t&¢ Komunitetit Evrorpian, sot, neni 265 1 Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, duke pretenduar se, Komisioni nuk kishte
vepruar pér t€ revokuar vendimet pérkatése.

Gjykata e Drejtésisé, duke vendosur mospranimin edhe té padisé pér
mosveprim, né vendimin e mésipérm, ndér té tjera arsyetonte:

“..15. Kjo kérkesé lidhet me anulimin e vendimit té nénkuptuar pér
kundérshtimin nga heshtia qé mbajti Komisioni né lidhje me kérkesén qé i ishte
drejtuar atij nga palét kérkuese, té cilat donin anulimin apo revokimin e tre
vendimeve té diskutueshme pér paligishméri, apo ndryshe pér shkak se ato ishin té
papérshtatshme.
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16. Padia gé parashikohet né nenin 175 synon té rregullojé njé mosveprim té
paligishém, si¢ del nga ai nen, i cili i referohet déshtimit pér té vepruar “pér shkelje
té kétij Traktati” dhe nga neni 176 qé i referohet déshtimit pér té vepruar, i shpallur
si “né kundérshtim me kété Traktat”.

Pa i deklaruar se, sipas cilés dispozité té sé drejtés sé Komunitetit, Komisionit
iu kérkua té anulonte ose té revokonte vendimet e pérmendura, pasi palét kérkuese
jané kufizuar tek pretendimi se, ato vendime jané mirtuar né shkelje té Traktatit,
vetém ky fakt do ta bénte déshtimin e Komisionit pér té vepruar subjekt té dispozitave
té Nenit 175.

17. Gijithsesi, Traktati parashikon, sidomos né nenin 175, metoda té tjera
rekursi, me anén e té cilave, njé masé e Komunitetit, e konsideruar si e paligjshme
mund té diskutohet dhe né rast se éshté e nevojshme té anulohet, pér té mos u zbatuar
nga njé palé e cilésuar e detvruar.

Té pranosh ashtu si¢ déshirojné palét kérkuese, qé palét né fialé mund t'i
kérkojné institucionit nga ka dalé ajo masé, ta revokojé até e né rastin e déshtimit té
Komisionit pér té vepruar, t’ia referojé até Gjvkatés sé Drejtésisé si njé mosveprim i
paligishém pér t'u marré me ¢éshtjen, kjo do té ¢onte né dhénien e njé metode rekursi
pér ta, paralele me até té nenit 173, qé nuk do té ishte subjekt i kushteve té
parashikuara nga Traktati.

18. Prandaj kjo kérkesé nuk i pérmbush kérkesat e nenit 175 té Traktatit dhe
duhet konsideruar né kété ményré si e papranueshme. ...".'"

Kushti i fundit qé duhet té plotésojé personi fizik ose juridik privat pér ngritjen
e padisé pér mosveprim, éshté qé padiné ta ngrejé brenda njé afati dv mujor, duke
filluar ky afat, nga dita qé ka kaluar afati tjetér dy mujor, brenda té cilit institucioni 1
Bashkimit Evropian duhej g€ té vepronte. Parashikimi 1 afatit dy mujor brenda té cilit
duhet té ngrihet padia pér mosveprim nga personi privat, éshté béré, né ményré té
shprehur, né Traktatet Kushtetuese, dhe ky afat duhet té respektohet, detyrimisht nga
personi, né t€ kundért padia e tij do t€ deklarohet si e papranueshme, pér shkak té
kalimit té afatit t€ parashkrimit t€ paraqitjes s€ padisé. Ky afat dy mujor &shté
vendosur né dispozicion té paditésit, qé a1 t€ vlerésojé dhe té vendosé pér ngritjen e
padisé pér mosveprim, 1 cili pérbén njé afat t€ arsyeshém brenda té cilit personi duhet
Q€ té veprojé.

Me ngritjen e padisé pér mosveprim dhe me plotésimin e kushteve ligjore qé
kané t€ béné€ me legjitimimin e personit fizik ose juridik privat (locus standi), Gjykata
Evropiane e Drejtésisé, pasi verifikon kushtet e legjitimimit, e shqyrton ¢éshtjen né
themel, duke vendosur pranimin ose mospranimin e padisé. Kur Gjykata vendos
pranimin e padisé, institucioni 1 Bashkimit Evropian, €shté 1 detyruar qé t€ veprojé,
brenda njé afati t€ arsyeshém, duke nxjerré aktin e pretenduar nga paditési né padi.
Pavarsisht nga fakti se, vendimi i Gjvkatés éshté me karakter deklarativ ose njohés, ai
nuk éshté pa vleré juridike. Kjo jo vetém pér faktin se, ky vendim pérforcon dhe e bén
té taksativ, detyrimin e imstitucionit pér t&é vepruar, por edhe pér faktin tjetér, se,
vetém pas marrjes sé kétij vendimi, personi privat ka té drejté gqé té ngrejé padi me
objekt shpérblim démi jashtékontraktor, né qofté se, institucioni nuk vepron, brenda
njé afati té arsyeshém edhe pas marrjes s€ vendimit t€ Gjykatés qé e detyron até qé té
veproj€.

108 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (1969) ECR 459, n& céshtjen
gjyqésore 10 dhe 18/68; Societa Eridania vs Commission.
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3.3. Padité e ngritura nga personat fiziké ose juridiké privat, me objekt
paligjshmériné e akteve té institucioneve té Bashkimit Evropian.

Njé tjetér rrugé ose ményré qé mund té zgjedhin personat fiziké ose/dhe
juridiké privat pér mbrojtjen e té€ drejtave dhe interesave té tyre t€ ligjshme, né kuadér
té rendin juridik evropian, éshté edhe padia me objekt paligishmériné e akteve té
institucioneve, organeve, zZyrave apo agjensive té Bashkimit Evropian. Ky mjet
mbrojtjeje €shté parashikuar, né ményrée té shprehur, né Traktatet Kushtetuese, té cilat
1 njohin t& drejtén personit fizik ose juridik privat, g€ té kérkojné me padi para
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, anulimin e njé akti t€ Bashkimit, duke argumentuar
se ky akt buron ose éshté bazuar, né€ njé akt me zbatim té pérgjithshém, 1 cili, ky 1
fundit, &shté nga ana e tij i paligjshém.'*

Ky mjet mbrojtjeje, 1 cili mund té pérdoret nga palét private, paraget disa
vecori ose karakteristika qé e dallojné até nga myjetet e tjera t€ mbrojtjes, té trajtuara
mé lart, g€ jan€ padia pér anulim dhe padia pér mosveprim. Pér kété arsye, né€ kété
¢céshtje, uné do té ndalem, vetém né trajtimin e vecorive Kryesore qé paraget ky mjet
mbrojtjeje 1 paléve private, né krahasim me padité e tjera g€ ata mund té ngrejné,
kundér akteve té institucioneve t€ Bashkimit Evropian dhe duke trajtuar kéto vecori,
do t&€ dal€ dhe kuptimi dhe pérmbajtja e padisé me objekt paligijshmérin€ e akteve té
institucioneve t€ Bashkimit.

Si vecori té paré té késaj padie, e cila do té emértohet shkurt nga ana ime, me
emrin “Padi pér paligishméri”, éshté fakti se, kjo padi, pér nga natyra e saj, nuk
éshté njé padi e pavarur, por, éshté njé “padi aksesore”, e cila mund té ngrihet,
vetém né rastet kur, personi juridik privat ka ngritur mé paré “padia kryesore”, e cila
éshté, padia e anulimit té njé akti té institucioneve té Bashkimit Evropian. Qenia e
padisé pér paligjshméri, s1 padi jo e pavarur ose si padi aksesore, nuk 1 referohet
vlerés ose réndésisé sé saj, por, 1 referohet anés proceduriale té saj, qé do té thoté se,
kjo padi nuk mund té géndrojé e vetme, e pavarur né gjykim, por, duhet qé té ekzistojé
né gjvkim, mé paré njé padi kryesore, qé éshté padia pér anulimin e aktit.

Pra, genia e padisé pér paligjshméri si padi aksesore, nuk do té thoté qé ky
mjet juridik mbrojtjeje, shté mé pak e réndésishém ose ka mé pak vleré se, mjetet e
tjera t&€ mbrojtjes, si¢ jané padia e anulimit ose padia pér mosveprim. Pérkundrazi,
padia pér paligishméri, ka té nj€jtén vleré juridike ashtu si dhe padité e tjera, si dhe
sjellé té njé;jtat efekte ligjore detyruese pér palét, si dhe padité e tjera, né rastet kur ajo
pranohet nga Gjykata. I vetmi dallim 1 saj me padité pér anulim ose pér mosveprim,
éshté fakti se, kjo padi, €shté parashikuar nga Traktatet Kushtetuese, si njé mjet
juridik mbrojtjeje shtesé, pér personat fiziké ose juridiké private, n€ rastet kur, ato pér
shkage té ndryshme, té arsyeshme dhe objektive, nuk mund t€ ngrejné padiné e
anulimit.

Né vijim t€ asaj g€ u tha mé lart, pér vecorin€ e paré t€ késaj padie, genia e saj
si padi aksesore, nénkpupton qé, kjo padi mund té ngrihet, vetém kur njé gjykim 1
méparshém me objekt anulimin aktit, ka filluar tashmé dhe paditési pretendon se, akti
1 institucionit duhet t& anulohet, pasi ai éshté 1 bazuar né njé akt tjetér té institucioneve

102 Neni 277 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Pavarsisht kalimit té afatit t¢ parashikuar né nenin 263, paragrafi i giashté, gjaté procesit objekt i té
cilit éshté njé akt me zbatim té pérgjithshém i miratuar nga njé institucion, organ, -vré ose agjensi e
Bashkimit, ¢do palé mund té pérdoré arsvetimin e pércaktuar né nenin 263, paragrafi i dvté, pér té
argumentuar pérpara Gjvkatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian mozbatueshméring e aktit né
fialé”.
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t& Bashkimit, i cili, nga ana e tij, éshté i paligjshém.'®® Mbi bazén e késaj padie, dike
u deklaruar nga Gjvkata si i pazbatueshém akti me karakter té pérgjithshém, pér
shkak se ai éshté i paligjshém, atéheré, né ményré automatike, ose té menjéhershme
dhe pa kushte, do té anulohet edhe akti konkret, i cili éshté bazuar né njé akt té
pérgjithshém, qé éshté deklaruar si i pazbatueshém nga ana e Gjvkatés.

Né lidhje me natyrén juridike té késaj padie, e €shté shprehur edhe Gjykata
Evropiane e Drejtésisé, né vendimin e saj 92/78 Simmenthal SpA, kundér Komisionit.
Né kété ¢éshtje pala paditése kérkonte anulimin e njé vendimi té Komisionit, qé
kishin té bénte me ¢mimet minimale té shitjes sé mishit t& ngriré. Né mbéshtetje té
argumenteve t€ saj, pala paditése deklaroi se, do té pérdorte nenin 184 té Traktatit té
Komuniteteve Evropiane, aktualisht, neni 277 1 Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian, pér té kund€rshtuar ligjshmériné e disa rregulloreve dhe
njoftimeve me karakter té pérgjithshém, té cilat formonin bazén ligjore g€ kishte
shérbyer pér nxjerrjen e vendimit, g€ kundérshtohej nga pala paditése me padi
anulimi.

Gjykata Evropiane e Drejtésis€, né vendimin e saj, arriti né konkuzionin se,
pala paditése, lidhej, drejtpérsédrejti dhe individualisht, me aktin kryesor, pra, me
rregulloret dhe vendimet me karakter té pérgjithshém, edhe pse kéto akte 1u
drejtoheshin Shteteve Anétare dhe jo palés padité€se. Né vendimin e mésipérm, né
lidhje me kété ¢éshtje, Gjykata, ndér t€ tjera, arsyetoi:

“...34. Ndérsa zyrtarisht pala kérkuese kundérshton vendimin e Komisionit Nr
78/258, ajo bazuar né nenin 184 té Traktatit té Komuniteteve Evropiane, ka
kundérshtuar, né té njéjtén kohé edhe disa aspekte té sistemit “lidhés”, né formén qé
ai éshté zbatuar, sipas nenit té ri, 14 té Rregullores Nr 805/68, me Rregulloren Nr
2900/77, si dhe me njoftimet e Ftesave pér tenderin e datés 13 janar 1978.

...36. Nuk ka dyshim se kjo dispozité (Neni 184) i mundéson palés kérkuese qé
té kundérshtojé, né ményré indirekte gjaté procesit, duke pasur si synim anulimin e
vendimit té kundérshtuar, si dhe paviefshmériné e masave té parashtruara nga
Rregullorja, e cila formon bazén ligjore té kétij té fundit.

37. Nga ana tjetér, ka arsve pér té diskutuar nése neni 184 zbatohet pér
njoftimet e ftesave pér tenderin e 13 janarit 1978, kur sipas formulimit té tij, ai
parashikon vetém vénien né diskutim té “Rregulloreve”.

38. Kéto njoftime jané akte té pérgjithshme qé pércaktojné paraprakisht dhe
objektivisht, té drejtat dhe detyrimet e tregtaréve, qé déshirojné té marrin pjesé né
Jtesat pér tender, té cilat i béjné publike kéto njoftime.

39. Si¢ éshté shprehur Gjvkata e Drejtésisé né vendimin e saj, né ¢éshtjen
gjivgésore 15/57 Campagnie des Hauts... dhe né vendimin e saj né ¢éshtjen 9/56,
Meroni, né lidhje me nenin 36 té Traktatit té Komunitetit Evropian té Qymyrit dhe
Celikut, neni 184 i Traktatit té Komunitetit Evropian, shpreh njé parim té
pérgjithshém, i cili i jep ¢do pale né proces, té drejtén pér té kundérshtuar, me géllim
sigurimin e anulimit té njé vendimi, me lidhje té drejtpérdrejté dhe individuale me até
palé, té viefshmérisé sé akteve té méparshme té institucioneve, qé formojné bazén
ligiore té vendimit, qé kundérshtohet, nése ajo palé nuk ka té drejté qé sipas nenit 173
té Traktatit, té ngrejé njé padi té drejipérdrejté pér té kundérshtuar ato akte, nga té
cilat ishte cenuar, pa qené né njé pozité pér té kérkuar qé ato té shpalleshin té
paviefshme.

103 Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G: “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ¢eshtje gjvqésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, fage 617.
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40. Fusha e zbatimit té nenit té sipérpérmendur, duhet té pérfshijé akte té
institucioneve, té cilat megjithése nuk jané né formén e njé Rregulloreje, gjithsesi
shkaktojné efekte té njéjta dhe mbi até bazé mund té kundérshtohen sipas nenit 173,
nga persona fiziké apo juridiké, pérveg¢ institucioneve té Komunitetit dhe Shteteve
Anétare.

41. Interpretimi i gjeré i nenit 184 buron nga nevoja pér t'i dhéné atyre
personave, qé ndalohen nga paragrafi i dvté i nenit 173, té nisin drejpérsédrejti
procedura né lidhje me aktet e pérgjithshme, pér té péfituar rishqyrtim gjygésor pér
vete, né njé kohé kur ato jané cénuar nga zbatimi i vendimeve, té cilat pér ta kané
lidhje té drejtpérdrejté dhe individuale.

42. Njoftimet e ftesave pér tenderin e 13 janarit 1978, pér té cilat pala
kérkuese nuk mund té niste procedurat, jané ¢éshtia qé po shqyrtojmé, duke paré se
vetém vendimi i marré pér shkak té tenderit, té cilin ajo e kishte paraqitur si njé
pérgjigje ndaj njé ftese specifike pér tender, mund té keté mé té lidhje té drejtpérdrejté
dhe individuale.

43. Prandaj ka arsye té shéndosha pér té deklaruar se, kundérshtimi i palés
kérkuese, gjaté procedurave sipas nenit 184, qé lidhet jo vetém me rregulloret e
sipérpérmendura, por edhe me njoftimet e ftesave pér tenderin e 13 janarit 1978,
éshté i pranushém, megjithése kéto té fundit, né kuptimin e ngushté, nuk jané masa té
parashtruara nga Rregullorja. ... """

Njé vecori tjetér e padisé pér paligishméri éshté fakti se, kjo padi mund té
ngrihet nga personat fiziké dhe juridiké private, vetém kundér akteve me karakter té
pérgjitshém. Kjo vecori e késaj padie, éshté parashikuar, né ményré t€ shprehur né
nenin 277 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, né té cilin éshté
pércaktuar se, pala private mund t€ kérkojé paligijshmérin€ e njé akti me zbatim té
pérgjithshém, t€ miratuar nga njé institucion, organ, zyré ose agjensi e Bashkimit
Evropian.

Né kété rast, shtrohet pyetja: Cfaré kuptomé me akte me Kkarakter té
pérgjithshém? Duke 1 referuar dispozitave té Traktateve Kushtetuese, si akte me
karakter té pérgjithshém do t€ konsiderohen, né radh€ t€ paré, Rregulloret, té cilat, si¢
dihet jané akte g€ zbatohet pér té gjitha Shtetet Anétare, duke vendosur norma sjellje
té detyrueshme, abstrakte dhe qé 1 drejtohen njé numri t€ pacaktuar personash, duke u
béré pjesé té€ legjislacionit té brendshém té Shteteve Anétare. Por, si akte me karakter
té pérgjithshém, do té konsiderohen edhe Direktivat dhe Vendimet e pérgjithshme, qé
1 drejtohen té€ gjitha Shteteve Anétare, pavarsisht se, kéto akte, nuk konsiderohen si
pejsé e legjislacionit t€ brendshém té Shteteve Anétare dhe né€ rastet e Direktivave,
Shtetet duhet gé t€ nxjerrin norma té tjera juridike, né ményré g€ ata té zbatohen né
kéto Shtete. Nga ana e saj, Gjykata Evropiane e Drejtésis€, né praktikén e vendimeve
té saj, ka pranuar qé kjo padi, mund té ngrihet kundér ¢do akti me karakter té
pérgjithshém, pavarsisht nga emértimi dhe forma e tij, duke arsyetuar, se, nuk ka
réndési emri ose forma e aktit, e réndésishme &shté pérmbajtja e tij, nése akti, pér nga
natyra ose pérmbajta e tij, €sht€ me karakter t€ pérgjithshém, at€heré, pala mund té
ngrejé padiné pér paligjshméri, sipas nenit 277 té Traktatit.

Vecoria e mésipérme e padisé pér paligjshméri, €shté né pérputhje t€ ploté, me
natyrén juridike té saj, si njé padi e cila ka karakter aksesor, qé ngrihet gjaté njé
gjvkimi, 1 cili éshté filluar mé paré dhe qé ka pér objekt anulimin e njé akti konkret té

™ Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (1979) ECR 777, né céshtjen
gjyqésore 92/78; Societa Simmenthal kundér Komisionit Evropian.
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isnstitucionit t€ Bashkimit. Si¢ &shté theksuar mé lart, pala private né gjykimin e
filluar me objekt anulimin e aktit, si shkak 1 anulmit paraget faktin se, akti qé€ kérkohet
té anulohet, éshté bazuar n€ njé akt me zbatim t€ pérgjithshém, 1 cili sipas sipas palés
paditése pretendohet se, &shté 1 paligjshém.

Kjo lloj padie, nuk mund té pranohet gé té ngrihet ndaj akteve gé iu drejtohen
personave té caktuar ose akteve individuale, kjo sepse, kéta persona pér
kundérshtimin e akteve individuale, duhet té pérdorin padiné pér anulim, té
parashikuar nga neni 263 1 Traktatit. Nése, padia pér paligjshméri do t€ pranohej edhe
pér aktet individuale, kjo do té conte q€ afatet e padis€ pér anulim, sipas nenit 263 té
rifillonin, ndérkohé qé, personi té cilit akti 1 drejtohet, ka patur mundési qé té ngrinte,
drejpérdrejt, padi pér anulimin e aktit.

Si vecori tjetér tjetér té késaj padie, mund t€ themi se, kjo padi mund té
ngrihet vetém né rastet kur pala private, nuk ka mundési ose nuk ka patur mundési
objektive pér té pérdorur ndonjé mjet tjetér mbrojtjeje, pra, kur nuk ka patur mundési
objektive qé té ngrejé padiné pér anulim. Kjo vecori e padisé€ pér paligijshméri, éshté
trajtuar, shumé garté, né vendimin e Gjykatés Evropiane té Drejtésis€ né ¢éshtjen
Simmenthal kundér Komisionit Evropian, ku, Kjo Gjyykaté, ndér té tjera &shté
shprehur: “...Neni 184 i Traktatit té Komunitetit Evropian, shpreh njé parim té
pérgjithshém, i cili i jep ¢do pale né proces té drejtén pér té kundérshtuar, me géllim
sigurimin e anulimit té njé vendimi, me lidhje té drejtpérdrejté dhe individuale me até
palé, té viefshmérisé sé akteve té méparshme té institucioneve, qé formojné bazén
ligiore té vendimit, qé kundérshtohet, nése ajo palé nuk ka té drejté qé sipas nenit 173
té Traktatit, té ngrejé njé padi té drejipérdrejté pér té kundérshtuar ato akte, nga té
cilat ishte cenuar, pa qené né njé pozité pér té kérkuar qé ato té shpalleshin té
pavlefshme. ...”

Q¢ té ngrejé kété padi, pala private, té drejtén pér té kérkuar, né ményré té
drejtépérdrejté, anulimin e aktit, duhet ta ket€ humbur pér shkage objektive, qé do té
thoté se, pala nuk mund t€ kérkonte anulimin e aktit sepse, ai ishte akt me karakter té
pérgjithshém, si dhe ishte njé akt pér té cilin pala nuk mund té provonte lidhjen e
drejtpérdrejté dhe individuale me t€, si njé nga kushtet mé themelore pér ngritjen e
padisé pér anulim. Pala private, nuk mund té ngrejé padi pér paligijshméri kundér njé
akti, pér té cilin, pér arsye subjektive ose neglizhence, pra, pér faj t€ saj, nuk ka
ngritur padiné pér anulim. Kérkesa pér siguri juridike, si njé nga parimet bazé té
veprimtarisé€ sé Gjykatés, nuk lejon g€ t€ ngrihet padia pér paligjshméri, pér nj€ akt qé
ka marré formé té preré, pér faktin se, pala nuk ka ngritur padin€ e anulimit, kundér
kétij akti, brenda afatit ligjor, pér shkaqe subjektive ose neglizhence.'®

S1 vecgori tietér té padisé pér paligishméri, mund té pérmendim faktin se, me
ané té késaj padie, nuk kérkohet anulimi i aktit me zbatim té pérgjithshém, por
kérkohet qé akti té deklarohet si i pazbatueshém. Edhe kjo vecori €shté parashikuar né
nenin 277 té Traktatit, ku pércaktohet se, pala private mund té kérkojé me ané té késaj
padie, mozbatueshmériné e aktit né fjalé. Kuptohet se, duke u deklaruar akti me
karakter té pérgjithshém, si 1 pazbatueshém, at€heré€, do té pranohet edhe padia e palés
pér anulimin e aktit e ngrituar sipas nenit 263 té Trakatatit dhe anulimi 1 kétij akti nga
ana e Gjykatés do t€ béhet, pikérisht pér faktin se, ai akt éshté bazuar né njé akt tjetér,
me karakter t€ pérgjithshém, 1 cili, éshté deklaruar si 1 pazbatueshém nga ana e
Gjykatés, po me ané té té njéjtit vendim.

10 Shih pér mé tepér: Jacque, J, P; “E drejta institucionale e Bashkimit Evropian”, Shtépia Botuese
“Papirus”. Tirané. 2010. fage 500.

101



Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian

Né lidhje me padin€ pér paligjshmérin€ e akteve me karakter té pérgjithshém,
e ¢moj me vend té sqaroj edhe njéhere se, kjo &shté njé padi, e cila, nuk mund té
ngrihet, né ményré t€ vecanté dhe t€ pavarur pérpara Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé, nga ana e personave fiziké ose juridiké€ privaté. Kjo padi, duke gené njé
padi aksesore, ngrihet né formé pretendimi ose kérkese ligjore, pasi &sht€ ngritur
padia kryesore, qé €shté padia pér anulimin e aktit, e ngritur né bazé té nenit 263 té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Eshté kjo arsyeja se, pse kjo padi,
quhet ndryshe edhe padia pér anulimin e akteve pér mungesé té bazés ligjore, pasi me
kété padi, akti individual 1 cili, formalisht éshté i ligishém, anulohet nga Gjykata,
sepse ky akt, €shté bazuar né njé akt tjetér g€ &shté nga ana e tij, realisht dhe
objektivisht €shté 1 paligjshém, paligjshméri e cila konstatohet nga Gjykata dhe mé
kété rast, ajo e deklaron si t€ pazbatueshém, aktin me karakter t€ pérgjithshém.

Né kéto kushte, dobia e padisé€ s€ ngritur né bazé té nenit 277 t€ Traktatit éshté
se, me ané té késaj padie, iu jepet mundésia paléve private qé té kundérshtojné njé akt
me karakter té pérgjithshém, t€ cilin, nuk legjitimohen ta kundérshtojné né bazé té
nenit 263 t€ Traktatit, pasi nuk lidhen drejtpérdrejt dhe individualisht me aktin, por gé
kundérshtimin e tij e béjné né ményré indirekte, duke kundérshtuar aktin individual, i
cili ka dalé né bazé dhe pér zbatim té aktit té pérgjithshém. Me ané t€ késaj padie,
duke u deklaruar 1 pazbatueshém akti me karakter t& pérgjithshém, at€heré€, deklarohet
st 1 pavlefshém, duke u anuluar akti individual, pér faktin se, ky akt individual, ka
dalé duke u bazuar mbi njé akt tjetér, t€ pérgjithshém, qé éshté deklaruar nga ana e tjj
nga Gjykata si 1 pazbatueshém.

Si vegori té fundit té késaj padie, mund t€ themi se, kjo padi éshté njé padi ose
kérkim qé mund té ngrihet nga personat fiziké ose juridiké né ¢do kohé, pra, éshté njé
padi e paparashkrueshme. Fakti 1 paparashkrueshmeérisé sé€ padisé pér paligjshméri,
rezulton nga veté natyra e saj, si njé padi ose kérkim aksesor, 1 cili ngrihet vetém pasi
éshté ngritur padia kryesore, qé éshté padia pér anulimin e aktit né bazé t€ nenit 263 té
Traktatit. Po ashtu, kjo vecori e késaj padie, €shté parashikuar, n€ ményré té shprehur,
edhe né nenin 277 té Traktatit, 1 cili jep edhe kuptimin e saj, sipas té cilit, kjo padi
mund t€ ngrihet, pavarsisht nga kalimi 1 afatit dy mujor t€ parashikuar nga neni 263 1
Traktatit.

Né lidhje me shkaqet e paraqitjes sé késaj padie, duhet théné se, kjo padi mund
té paraqitet pér té njéjtat shkaqge, qé ngrihet edhe padia pér anulim. Si shkage pér té
cilat mund t€ ngrihet kjo padi, mund té themi se, kjo padi mund t€ ngrihet pér akte qé
jané nxjerré pér mungesé t€ kompetencés s€ institucioneve té Bashkimit Evropian, pér
akte té cilat kané cénuar réndé€ dispozitat proceduriale, né lidhje me formén e nxjerrjes
sé tyre, pér akte né€ té€ cilat institucionet e Bashkimit kané shkelur dispozitat e
Traktateve Kushtetuese, ose t€ normave té tjera ligjore né fuqi, t€ rendit juridik
evropian, si dhe pér akte g€ pérb&mné shpérdorim té kompetencave nga ana e
institucioneve t€ Bashkimit.

Me paraqitjen e késaj padie, e cila si¢ u sqarua mé lart, nuk ngrihet n€ formén
e nj€ padie té pavarur, por né formén e njé kérkimi aksesor, pasi €shté ngritur padia
kryesore pér anulimin e aktit, Gjykata, pasi shqyrton dhe analizon provat, merr
vendimin pérfundimtar, duke e pranuar ose rrézuar até. Né rastin kur Gjvkata vendos
pranimin e padisé, ajo nuk e deklaron aktin me karakter té pérgjithshém si té
paviefshém, si dhe nuk e anulon até, por, e deklaron kété akt si té pazbatueshém.
Vendimi 1 gjykatés, né kété rast, éshté detyrues vetém pér palét né gjykim ose ka
efekte ligjore inter partes dhe pér kété€ arsye, vendimi 1 Gjykatés zbatohet vetém pér
personat g€ jané palé né mosmarréveshje, ndérsa, pér personat e tjeré, akti 1
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pérgjithshém, 1 cili €shté deklaruar 1 pazbatueshém, si rregull, ka vleré ligjore dhe
duhet t€ zbatohet pér raste té tjera. Por, né€ njé rast t€ tillé Bashkimi Evropian, do té
vihe] para njé€ rreziku qé pér kété akt me karakter t€ pérgjithshém, qé éshté deklaruar
si 1 pazbatueshém nga Gjykata, pér njé c¢éshtje konkrete, t€ paraqiteshin nga palét
private njé numér 1 pafund padish, me objekt deklarimin si té pazbatueshém té kétij
akti.

Pér kété arsye, pasoja me logjikshme qé do té vinte, pasi Gjvkata té kishte
deklaruar si té pazbatueshém njé akt té pérgjithshém, éshté qé veté institucioni i
Bashkimit Evropian ta anulonte kété akt. Kété géndrim ka mbajtur edhe Gjykata
Evropiane e Drejtésisé, né vendimin e saj té datés 20 mars 1984, né ¢éshtjen Razzouk
et Bevdoun kundér Keéshillit, duke u shprehur se zgjidhja mé e miré né kété rast, do té
ishte qé institucioni qé ka nxjerré aktin e deklaruar nga Gjykata si té pazbatueshém,
né njé ¢éshtje konkrete, ta anulonte até akt.'*

Megjithaté, sipas Gjykatés edhe pse insitucioni késhillohet qé té anulojé aktin,
né té kundért, ai do té pérballet me té gjitha pasojat e mundshme negative, anulimi 1
aktit t€ pérgjithshém nga institucioni, nuk do té thoté g€ institucioni éshté 1 detyruar
qé t€ shfuqizojé me efekt prapaveprues, té gjitha gjitha masat ose aktet individuale té
méparashme, me géllim riparimin e démeve qé mund t’u keté shkaktuar paléve té
treta. Ky géndrim 1 Gjykatés bazohet né faktin se, si¢ u tha mé lart, vendimi 1
Gjykatés g€ e deklaron si t& pazbatueshém aktin, éshté 1 detyrueshém pér zbatim,
vetém ndérmjet paléve ndérgjyqése (inter partes) dhe nuk é€shté 1 detyruar gé té
zbatohet nga té gjitha subjektet e s€ drejtés, pra, nuk ka efekte erga ommnes.

3.4. Padité e ngritura nga personat fiziké ose juridiké privat, ndaj
institucioneve té Bashkimit Evropian me objekt démshpérblimin
kontraktor dhe jashtékontraktor.

Gjaté veprimtarisé sé tij ekonomike Bashkimi Evropian mund t€ lidhé kontrata
té ndryshme, né fushén e té drejtés civile ose tregtare, me Shtete té tjera jo Anétare,
me organizata té ndryshme ndérkombétare, si dhe me persona t€ ndryshém fiziké ose
juridiké privaté. Kéto kontrata ose marréveshje, ashtu si¢ ndodh edhe pér subjektet e
tjeré t€ sé drejtés civile, zakonisht, pérmbushen nga palét, né pérputhje me kluazolat e
parashikuara né kontratat konkrete dhe me pérmbushjen e tyre, mardhénia kontraktore
e lidhur ndérmjet Bashkimit Evropian dhe paléve té treta pérfundon, normalisht. Por,
mund t€ ndodhé qé gjaté fazés sé ekzekutimit ose té pé€rmbushjes sé mardhénies
kontraktore, Bashkimi, si njé nga palét n€ mardhénie, t€ mos e pérmbushé kontratén
né afat ose sipas kushteve té parashikuar né kontrat€ apo té mos e pérmbushé,
plotésisht kontratén pér shkaqge t&é ndryshme. N& njé rast té tillé, Bashkimi Evropian
mban pérgjegjési pér shpérblimin e démit qé rrjedh nga detyrimet kontraktore, duke
1 dhéné mundésiné personave fizik€ ose juridiké privat, qé t€ ngrején padi pér
shpérblimin e démit kontraktor ndaj tij.

Bashkimi Evropian dhe institucionet e tij, ashtu si t€ gjithé subjektet e tjeré té
sé drejtés civile, mbajné edhe pérgjegjési pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, né
qofté se, ato me veprimet e ose mosveprimet e paligishme, i shkaktojné dém paléve té
treta. Né ndryshim nga pérgjegjesia kontraktore, e cila ekziston, né rastet kur
Bashkimi Evropian dhe/ose institucionet e tij, kan€ lidhur njé marrédhénie

19 Shih pér mé tepér: Jacque, J, P; “E drejta institucionale e Bashkimit Evropian”, Shtépia Botuese
“Papirus”. Tirané, 2010, fage 502.
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kontraktore me subjektet e tjeré dhe 1 shkaktojné dém palés tjetér kontraktore, pér
shkak té mos pérmbushjes sé késaj mardhénie, pérgjegjésia jashtékontraktore,
ekziston né rastet kur ndérmjet Bashkimit ose institucioneve té tij, nuk ekziston asnjé
mardhénie juridike me palén e démtuar, t€ cilés 1 €shté shkaktuar démi. Ky pérbén
edhe dallimin themelor, né fushén e té drejtés civile, ndérmjet pérgjegjésisé
kontraktore dhe pérgjegjésisé jashtékontraktore, ndérkohé qé€, ndérmjet kétyre dy
llojeve té vecanta té pérgjegjésisé, ekzistojné edhe dallime té tjera, trajtimi 1 té ciléve,
del jashté objektit té kéti) Punimi.

Pérvegse né fushén e té drejtés civile t€ legjislacionit té brendshém té Shteteve
Anétare, pérgjegjésia kontraktore dhe jashtékonktraktore, €sht€ e ndryshme edhe pér
Bashkimin Evropian dhe institucionet e tij dhe pér kété arsye, kéto dy lloje
pérgjegjésish, do té trajtohen t€ ndara nga ana ime, duke filluar me pérgjegjésiné
kontraktore t€¢ Bashkimit dhe institucioneve té tij. Pérgjegjésia kontraktore e
institucioneve, organeve, zyrave dhe agjensive té Bashkimit Evropian, éshté
parashikuar edhe né Traktatet Kushtetuese, té cilat pércaktojné se, kjo perg;eg;es:
rregullohet sipas ligjit gé éshté i zbatueshém pér kontratén konkrete té lidhur.""’

Né rastin e pérgjegjésisé kontraktore té Bashkimit dhe institucioneve té tij,
zakonisht, kur Bashkimi Evropian lidh kontrata né€ fushén e sé drejtés civile ose
tregtare, me subjekte té tjeré, persona fiziké ose juridiké priavat, palé n€ kontraté,
parashikojné edhe ligjin e zbatueshém qé té shérbejé pér cgjidhjen e
mosmarréveshjeve ndérmjet paléve. Késhtu, pér shembull, né nj€ rast hipotetik, nése
Komisoni Evropian lidh njé kontraté shérbimi telefonik, me njé kompani private qé
ofron shérbime té tilla, e cila e ka gqendrén né Francé, dhe palét parashikojné qé pér
¢do mosmarréveshje qé mund t€ lindé ndérmjet paléve, do té zbatohet ligji francez,
atéheré pérgjegjésia kontraktore té Bashkimit, né kété rast, do té rregulllohet sipas
ligjit francez. E njéjta gjé ndodh né t€ gjitha kontratat g€ lidhen nga Bashkimi dhe
insitucionet e tij, me personat fiziké ose juridiké privat, kur palét né kontraté kané
pércaktuar se, cili éshté ligji g€ do té zbatohet pér kontratén e lidhur, né té gjitha kéto
raste, pérgjegjésia kontrktore e Bashkimit do té pércaktohet, sipas ligjit qé éshté
parashikuar nga palét pér rregullimin e kontratés.

Problemi véshtirésohet kur Bashkimi Evropian ka lidhur njé kontraté me njé
ose disa persona fiziké ose juridiké dhe palét nuk kané pércaktuar né kontraté se cili
éshté ligji 1 zbatueshém. N& kété€ rast, shtrohet pyetje: Mbi bazén e cilit ligj do té
rregullohet pérgjegjésia kontraktore Bashkimit Evropian dhe institucioneve té tij né
kété rast? Pérgjigjen né lidhje mé kété pyetje e jep e drejta ndérkombétare private,
cila pérbén njé degé t€ vecanté té€ s€ drejtés civile ose private dhe qé ka si funksion
themelor, zgjidhjen e konfliktit té ligieve, né€ rastet kur subjektet e mardhénies juridike
1 pérkasin shteteve té ndryshme ose kur objekti 1 mardhénies apo p€rmbajtja e saj,
shtrihet né€ dy ose mé shumé shtete t€ ndryshme, t€ cilat quhen ndryshe edhe
mardhénie juridike, me elementé té huaj.

Dhénia e njé pérgjigje t€ detajuar n€ lidhje me pyetjen e shtruar mé sipér, del
jashté géllimit t€ kétyj Punimi, por, gjithésesi, pér t€ mos 1€né pa pérgjigje pyetjen e
shtruar mé lart, ¢éshtja e ligjit t€ zbatueshém nga e drejta ndérkombétare private,
zgjidhet né kété rast, mbi bazén e t€ quajturit Kriteri lidhés. Mbi bazén e kétij) Kriteri,
pér rregullimin e njé mardhénie kontraktore me elementé té huaj, ku pérfshihet edhe

107 paragrafi i paré i nenit 340 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
“Pérgjegjésia kontraktore e Bashkimit rregullohet nga ligji i zbatueshém pér kontratén né fialé”.
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pérgjegiésia kontraktore, do té zbatohet, ligji i atij shteti, i cili éshté mé i afért pér
rregullimin e mardhénies, fakt 1 cili, pércaktohet, rast pas rasti, nga ana e Gjykatés.

Rregulli 1 mésipérm 1 Kriterit lidhés, do t€ zbatohet edhe pér pérgjegjésiné
kontraktore té¢ Bashkimit Evropian dhe institucioneve té tij, me subjektet e tjeré, né
rastet kur ata kané€ krijuar mardhénie kontraktore dhe né kontraté nuk kané pércaktuar
ligjin e zbatueshém. Késhtu, né njé shembull hipotetik, né rast se, Parlamenti
Evropian ka lidhur nj€ kontraté pér sigurimin nga zjarri, t€ ambienteve dhe t€ godinés,
ku a1 ushtron aktivitetin e tij, me njé shoqgéri sigurimi gé e ka seliné né Danimarké,
dhe palét n€ kontraté nuk kané pércaktuar se cili do té jeté ligji 1 zbatueshém, atéheré
pér rregullimin e pérgjegj€sisé konktraktore, né bazé té Kriterit lidhés, si ligi mé i
afért, do té ishte ose ligji danez, si ligji 1 shtetit ku ndodhet selia e shogérisé siguruese,
ose ligji francez, si1 ligji 1 shtetit ku ndodhet selia e Parlamentit Evropian. Né nj€ rast
té tillé, gyykata, né varési nga bindja e saj e brendshme, si dhe duke iu referuar
provave dhe rrethananave konkrete, do t€ zgjidhte qé té zbatonte njérin prej kétyre dy
ligjeve, pra, ose ligjin danez ose ligjin francez, dhe jo nj€ ligj tjetér, pér shembull,
ligjin italian apo polak, pasi né bazé té Kriterit lidhés, ligj1 mé 1 afért né kété rast pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes éshté ose ligji danez ose ligji francez.

Né lidhje me pérgegjésiné kontraktore t€ Bashkimit Evropian dhe
institucioneve t&€ tij, pérballé personave fiziké ose juridiké privaté, me t€ cilét
Bashkimi ka lidhur kontrata me ta, duhet theksuar se, kompetenca e Gjykatés
Evropiane t€ Drejtésisé, respektivisht, e Gjykatés sé€ Pérgjithshme pér té zgjidhur
mosmarréveshje té tilla, éshté njé kompetencé fakultative, mbi bazén e zgjedhjes sé
paléve, dhe jo njé kompetencé e detyrueshme. Kjo do t€ thoté g€, Gjykata e Drejtésisé
mund té vendosé pér njé céshtje qé ka t€ b&jé me pérgjegjésiné kontraktore té
Bashkimit dhe institucioneve té tij, vetém né qofté se, palét né kontraté, pra, Bashkimi
Evropian ose institucionet e tij, nga njéra ané dhe personat fizik€ ose juridiké privat,
nga ana tjetér, né kontratén e lidhur, kané parashikuar qé kompetente pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve do té€ jeté Gjykata Evropiane e Drejtésis€, parashikim 1 cili njihet
me emrin Klauzolé arbitrazhi. N€ t€ kundért, né qofté se, palét né kontraté, g¢ jané
Bashkimi ose institucionet e tij, nga njéra an€ dhe personat fiziké ose juridiké nga ana
tjetér, nuk kané parashikuar nj€ Klauzol€ arbitrazhi, né€ baze t€ t€ cilés kompetente pér
gjykimin e mosmarréveshjeve pér kontratén e lidhur do té jeté Gjykata e Drejtésisé,
atéheré, si gjykaté kompetente do t€ jeté gjykata e shtetit, ligji 1 té cilit do t€ zbatohet
pér rregullimin e kontratés.

Fakti qé kompetenca e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé pér gjykimin e
mosmarréveshjeve qé kané€ t€ b&né me pérgjegiésiné Kontraktore té Bashkimit
Evropian dhe institucioneve té tij, pérballé pérsonave fiziké ose juridiké privaté, éshté
njé kompetencé fakultative ose opsionale dhe jo e detyrueshme, &shté pércaktuar, né
ményré té shprehur edhe né Traktatet Kushtetuese. Késhtu, sipas kénvre Traktateve,
Gjvkata e Drejtésisé, ka kompetencé pér té gjvkuar dhe vendosur né lidhje me
mosmarréveshjet qé kané té béjné me pérgjegjésiné kontraktore té Bashkimit
Evropian, vetém mbi bazén e njé Klauzole arbitrazhi, me ané té té cilés, palét né
kontraté, ia kané njohur shprehimisht njé té drejté té tillé késaj Gjvkate. Nése palét né
kontratén e lidhur, me ané t€ Klauzol€s sé€ arbitrazhi,t 1a kané njohur té€ drejtén
Gjykatés sé Drejtésisé pér té zgjidhur mosmarréveshjen né lidhje me pérgjegjésiné
kontraktore, kjo Gjykaté do té jeté kompetente, pavarsisht nga fakti nése, kontrata 1
takon té drejtés private apo té drejtés publike.'*®

1% Neni 272 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
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S1 kontrata té s€ drejtés private konsiderohen té gjitha kontratat qé lidhen nga
palét né bazé t&€ vullnetit t& lir€ t€ tyre, bazuar né parimin e autonomisé sé vullnetit,
rregullimi 1 té cilave, pérgjithsisht béhet nga Kodet Civile ose Tregatre té Shteteve
Anétare. Si shembuj té kontratave té tilla mund t€ pérmendim, duke filluar g€ nga
kontratat mé klasike, si kontrata e shitjes, qirasé, sipérmarrjes, agjensisé, sigurimit,
deri tek kontratat e reja dhe moderne, si kontrata faktoring, leasing, franchising e té
tjera qé rregullohen nga e drejta private. Ndérsa, si kontrata té sé drejtés publike, do té
konsiderohen ato kontrata qé njihen edhe me emrin kontrata administrative, né té
cilat, zakonisht, njéra palé e kontratés €shté njé organ 1 administratés publike, dhe qé
kané si qéllim lindjen, ndryshimin dhe shuarjen e njé mardhénie juridike, né fushén e
té drejtés publike. Si kontrata té tilla, né varési té legjislacionit té Shteteve Anétare té
ndryshme, mund t€ pérmendim, kontratat e furnizimit me energji elektrike, kontratat e
shérbimit telefonik, prokurimi 1 punéve ose shérbimeve publike, licencimi 1 lojrave té
fatit, kontraktimi 1 shérbimeve t€ subjekteve private, né raste e fatkeqésive natyrore, si
dhe né pérgjithési, té gjitha ato kontrata, ku interesi publik &shté 1 pranishém dhe pér
té cilén, legjislacionet e brendshme té Shteteve parashikojné edhe Autoritete té
Pavarura, g€ mbikqyrin lidhjen dhe ekzekutimin e kétyre kontratave.

Pérsa 1 pérket pérgjegjésisé jashtékontraktore t€ institucioneve, organeve,
zyrave dhe agjensive t€ Bashkimit Evropian, duhet théné se, né ndryshim nga
pérgjegjésia kontraktore, kompetenca e Gjvkatés Evropiane té Drejtésisé pér té
shqvrtuar dhe vendosur pér kété lloj pérgjegjésie, éshté e detvrueshme. Kjo
nénkupton q€, Gjvkata e Drejtésisé, éshté e detvruar qé té shqyrtojé dhe vendosé pér
¢do padi gé paraqitet nga personat fiziké ose juridiké privaté ose edhe Shtetet
Anétare, me ané té té cilés kérkohet qé Bashkimi Evropian dhe institucionet e tij, té
pérgjigien civilisht, pér démin jashtékontraktor qé iu kané shkaktuar paléve té treta.
Njé pérgjegjési e tillé e Bashkimit dhe institucioneve té tij, €shté parashikuar,
shprehimisht né Traktatet Kushtetuese, né t€ cilat thuhet se, né rastet e pérgjegjésisé
jashtékontraktore, Bashkimi Evropian, mund t€ japé démshpérblim pér ¢do dém qé
institucionet ose népunésit e tyre, iu shkaktojné paléve té treta.'®

Né Trakatatet Kushtetuese parashikohet se, pér pércaktimin e pérgjegjésisé
jashtékontraktore té institucioneve, organeve, zyrave ose agjensive té Bashkimit
Evropian, Gjykata e Drejtésisé bazohet né “parimet e pérgjithshme qé jané té
pérbashkéta pér ligjet e Shteteve Anétare”. Se cilét jané “parimet e pérgjithshme gé
jané té pérbashkéta pér ligjet e Shteteve Anétare”, duke gené se sistemi ligjor 1
Shteteve qé pérb&né sot Bashkimin Evropian, éshté 1 ndryshém, €shté e véshtiré qé té
pércaktohet né ményré konkrete dhe shteruese.

Njé puné té jashtézakonshme pér pércaktimin e pérgjegjesisé jashtékontraktore
té institucioneve t€ Bashkimit Evropian, pérballé paléve té treta, ka béré Gjykata
Evropiane e Drejtésisé, me vendimet e saj dhe pér kété arsye, né kété céshtje, do té
citohen nga ana ime, disa vendime té késaj Gjykate, prej ku kané dalé edhe edhe
rregullat bazé, pér pércaktimin e pérgjegjésisé jashtékontraktore té Bashkimit dhe
institucioneve té tij.

“Gjvkata e Drejiésisé sé Bashkimit Evropian ka kompetencé té gjvkojé dhe vendosé né mbéshtetje té
klauzolave té arbitrazhit té pérfshira nga kontratat e lidhura nga Bashkimi ose pér llogari té
Bashkimit, pavarsisht nése kéto kontrata i rregullon e drejta publike ose ajo private”.

1 paragrafi i dyté i nenit 340 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Né rastin e pérgjegjésisé jashtékontraktore, Bashkimi mund té japé démshpérblim, né pérputhje me
parimet e pérgjithshime qé jané té pérbashkéta pér ligjet e Shteteve Anétare, pér ¢do dém qé shkaktojné
institucionet ose népunésit e tij gjaté krverjes sé detvrave té tyre”.
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Duke iu referuar parimeve té pérgjithshme, té pérbashkéta, t€ sé€ drejtés sé
Shteteve Anétare, si dhe vendimeve t€ Gjykatés sé Drejtésisé, rezulton se, kushret
krvesore qé duhet té plotésojé njé person fizik ose juridik privat, qé Bashkimi
Evropian té mbajé pérgjegjési jashtékontraktore jané tre:

a) Veprimi ose mosveprimi i paligishém i institucionit té Bashkimit Evropian;

b) Shkaktimi i démit ose mundésia reale e shktimit té démit;

c) Lidhja shkakésore, e drejtpérdrejté, ndérmjet veprimit dhe mosveprimit té
paligishém dhe démit té ardhur ose mundésisé reale té ardhjes sé tij.

Kushtet e mésipérme duhet t€ plotésohen né ¢do rast, g€ ngrihet njé padi me
objekt démshpérblimin e démit jashtékontraktor, dhe duhet thesksuar qé&, barrén e
provés (onus probandi) pér té provuar ekzistencén, né té njéjtén kohé, té secilit prej
kétyre kushteve e ka paditési pra, né€ rastin konkret, personi fizik ose juridik privat qé
ngren padiné. Por, kjo padi, mund té ngrihet, jo vetém nga personi fizik ose juridik
privat kundér Bashkimit Evropian dhe institucioneve té tij, por edhe nga Bashkimi
kundér personave privaté dhé né rastet kur padia ngrihet nga institucionet e Bashkimit
Evropian, kuptohet se, barrén e provés, pér té provuar ekzisténcén e kétyre kushteve e
kané kéta té fundit.

Né pércaktimin e kushteve qé duhet t€ plotésojé personi fizik ose juridik
privat, pér ngritfjen e padis€ me objekt shpérblimi e démit jashtékontraktor,
konstatohet se, nuk pé€rmendet ekzistenca e fajit té institucionit, s1 njé nga kushtet pér
shpérblimin e démit. Gjykata Evropiane e Drejtésis€, nga ana e saj, né vendimet e saj,
ésht€ munduar gé ta shmangé pérdorimin e konceptit “faj”. si njé nga kushtet e
pérgjegjésisé jashtékontraktore té institucioneve té€ Bashkimit, sepse, ky koncept ka
kuptime t& ndryshme, né sistemet ligjore kombétare t& Shteteve Anétare.''°

Pérgjegjésia jashtékontraktore e Bashkimit Evropian dhe institucioneve té tij,
éshté e ndryshme, né varési té faktit nése jemi para njé akti ku Bashkimi ka liri
veprimi pér nxjerrjen e tij, té quajtura edhe si akte vetégjykimore apo jemi para njé
akti ku, nuk ekziston liria e veprimit nga Bashkimi pér nxjerrjen e tij, té njohura edhe
si akte jo vetégjvkimore. '’ N&é pérputhje me kété ndarje, pérgjegiésia
Jjashtékontraktore e Bashkimit Evropian dhe institucioneve té tij, éshté mé e véshtiré
pér t'u provuar nga ana e personave fiziké dhe juridiké privaté, né rastet e akteve
vetégjvkimore dhe éshté mé e lehté pér t'u provuar né rastet e akteve jo
vetégjvkimore. Duke gené se, pér t€ konstatuar pérgjegjésin€ e Bashkimit né rastet e
akteve vetégjvkimore, paléve private 1 duhet nj€ puné shumé e madhe dhe kjo gjé
pérbén njé céshtje t€ véshiré, edhe vendimet e Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé, né
pérgjithési, i referohen kétyré akteve, té cilat pérb&né edhe ceshtjet mé té
debatueshme, kur trajtohet pérgjegjésia jashtékontraktore e Bashkimit Evropian dhe
institucioneve té tij.

Padia e ngritur nga personat fiziké ose juridiké privat kundér Bashkimit
Evropian dhe insitucioneve té tij, mé objekt shpérblimin e démit jashtékontraktor,
éshté e lidhur me padiné e anulimit ose padiné pér mosveprim g€ mund té ngrejné
kéta persona kundér institucioneve t€ Bashkimit. Kjo pér faktin se, shumica e padive
q¢€ ngrihen nga palét private, me objekt shpérblimin e démit jashtékontraktor, bazohen
né njé veprim ose mosveprim té paligjshém té institucionéve té Bashkimit Evropian.

10 Shih pér mé tepér: Jacque, J, P; “E drejta institucionale e Bashkimit Evropian”, Shtépia Botuese
“Papirus”. Tirané. 2010. fage 520.

11 Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G; “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ¢eshtje gjvqésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, fage 655
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Pér kété shkak u konstatua se, Gjykata Evropiane e Drejtésis€, fillimisht, pranoi se,
padia pér démshpérblimin jashtékontraktor, ishte njé padi qé€ kushtézohej nga ngritja e
padisé pér anulim ose pér mosveprim dhe vetém pasi t€ ishté pranuar me sukses njé
nga kéto padi, mund t€ ngrihej padia pér déshpérblimin jashtékontraktor, duke e
orientuar praktikén gjyqésore, drejt faktit qé kjo padi (padia pér démshpérblimin
jashtékontraktor), nuk ishte njé padi e pavarur, fakt ky 1 pranuar nga Gjykata né
¢ceshtjen Plaumann, ¢éshtje e cila, €shté trajtuar me hollési nga ana ime né kété€ Punim.
Megjithaté, pavarsisht nga ky orientim 1 fillimit té praktikés gjygésore, Gjykata e
Drejtésisé, né vendimet e mévonshme dhe konkretisht duke filluar nga vendimi i
dhéné me daté 2 dhjetor 1971, né ¢éshtien 5/71, Zuckerfabrik Schoppenstedt, e ka
ndryshuar qgéndrimin e saj dhe ka pranuar se, padia pér démshpérblimin
Jjashtékontraktor, éshté njé padi e pavarur qé mund té ngrihet nga personi, pa qené e
nevojshme qé té ngrihet mé paré, padia e anulimit ose padia pér mosveprim. Duke
filluar nga ky vendim, né t€ gjitha c¢éshtjet e tjera, nga ana Gjykatés €shté pranuar se,
padia pér démshéprblim, éshté njé padi e pavarur dhe autonome, e cila nuk ka lidhje
me padité e tjera q€ mund t€ ngrihen ndaj institucioneve té Bashkimit Evropian.

Trajtimi 1 pérgjegjésisé jashtékontraktore té institucioneve, organeve, zyrave
dhe agjensive té Bashkimit Evropian, do té fillojé me pérgjegjésin€ qé ata kané pér
nxjerrjen e akteve ku institucionet e Bashkimit kané njé liri té caktuar veprimi, té
quajtuara si akte vetégjvkimore. Ce&shtja e pérgjegjésis€ jasht€kontraktore té
institucioneve té Bashkimit Evropian, pér aktet vetégjykimore &shté trajtuar nga
Gjykata Evropiane e Drejtésisé né disa vendime t€ saj, ku, njé ndér vendimet e para
éshté vendimi 1 datés 2 dhjetor 1971, né c¢éshtien gjvgésore 5/71, Zuckerfabrik
Schoppenstedt, t€ pérmendur mé sipér, me ané té t&€ cilit Gjykata vendosi kriteret e
pérgjithshme pér pércaktimin e késaj pérgjegjésie. Kjo ¢e€shtje 1 referohej njé padie té
ngritur kundér nga Zuckerfabrik Schoppenstedt, kundér Késhillit, me ané té té cilés
paditési pretendonte se Rregullorja 769/68 e Késhillit qé kishte té bénte me tregun e
shegerit, 1shte n€ kundérshtim me nenin 40 té Traktatit t€ Komunitetit Evropian, pasi
ishte diskriminues me ményrén me té€ cilén vendoste politikén e ¢mimit t€ produktit.
Gjykata duke vendosur mospranimin e padisé, né vendimin e saj, t€ mésipérm, ndér té
tjera, arsyetonte: “...Né céshtjen e tanishme, detyrimi jo kontraktor i komunitetit
supozon se té paktén karakteri i paligishém i aktit té pérfolur éshté shkaku i démit.
Kur flitet pér aktin legjislativ, qé pérfshin masa té politikés ekonomike, Komuniteti
nuk pérmban pérgjegjési jashtékontraktore pér démin qé pésojné individét si pasojé e
atij akti, sipas dispozitave qé pérmban paragrafi i dvté i nenit 215 té Traktatit, po se,
nuk ka kryer njé shkelje mjaft flagrante té njé norme ligjore superiore pér mbrojtjen e
individit. ...”.""

Bazuar né vendimim e mésipérm té Gjykatés, kriteret e pérgjithshme pér
pranimin e padis€ s€ personit fizik ose juridik privat me objekt démshpérblimin e
démit jashtékonktraktor té€ ardhur nga njé akr vetégjykimor 1 institucioneve té
Bashkimit Evropian, rezulton se jané tre:

1. akti duhet t& pérbéj€ njé shkelje flagrante té njé norme ligjore;

11. akti duhet t€ keté shkelur, né ményré flagrante, njé normeé ligjore superiore;

1. akti duhet qé té keté shkelur né ményré flagrante njé normé ligjore
superiore, e cila i ka si géllim mbrojtien e individit.

12 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (1971) ECR 975, né& céshtjen
gjyqésore 5/71, Zuckerfabrik Schoppenstedt vs Council.
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Pér pércaktimin e pérgjegjésisé jashtékontraktore té institucioneve té
Bashkimit Evropian, né rastet e akteve vetégjykimore, éshté e nevojshme gé té
sqarohen tre koncpete té reja dhe konkretisht, duhet té pércaktohet se, cfaré duhet té
kuptoymé me “shkelje flagrante té njé norme ligjore”, c¢taré duhet té kuptojmé me
“norme ligjore superiore”, si dhe ¢faré duhet t€ kuptojmé me “norme ligjore gé ka si
qéllim mbrojtien e individit”? Sqarimi 1 secilit prej kétyre koncepteve éshté njé puné e
ndérlikuar dhe &shté béré nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé me vendimet e saj, né
céshtje té€ ndryshme, disa prej t€ ciléve do té citohen né kété punim, megjithaté, e
¢moj me réndési g€ pérkufizimi 1 secilit prej tyre t€ béhet edhe nga ana ime.

Me “shkelje flagrante té njé norme ligjore”, do té kuptojmé ato raste kur
insitucioni i Bashkimit Evropian, né nxjerrjen e aktit i kalon hapur kufijté e lirisé sé
veprimit té dhéna nga norma ligjore, ose abuzon me liriné e veprimit té tij. “Shkelje
flagrante”, e aktit nuk nénkupton ¢farédo lloj mosrespektimi t&€ normave ligjore, por,
nénkupton njé mosrespktim ose njé€ shkelje té hapur dhe t€ rénd€ té liris€ sé€ veprimit
té institucionit né nxjerrjen e aktit. Nga ana tjetér, “shkelja flagrante e njé norme
ligiore”, nuk nénkupton g€ duhet té jemi para nj€ akti arbitrar, né ményré g€ ajo té
konsiderohet si shkelje flagrante, sepse, arbitrariteti, €shté nj€ nocion 1 huaj pér rendin
juridik dhe t€ drejtén e Bashkimit Evropian dhe askujt nuk mund t’1 vihet kushti qé té
provojé qé akti &shté arbitrar, me géllim qé a1 té pérftitojé démshpérblimin
jashtékontraktor.

Me “shkelje flagrante té njé norme ligjore”, do t€ kuptojmé jo vetém rastet
kur akti 1 insitucionit t€ Bashkimit Evropian, shkel né ményré té réndé dhe té qarté
liriné e tij t€ veprimit né nxjerrrjen e aktit, por edhe rastet kur institucionet e Bashkimi
Evropian, nuk veprojné, né kushtet kur kishin njé€ detyrim ligjor pér té vepruar. Edhe
mosveprimi 1 institucioneve t€ Bashkimit, duhet té jeté 1 till€ qé té pérbé;é njé shkelje
té¢ hapur dhe té réndé té lirisé s€ veprimit dhe t€ detyrimit pér té vepruar, ku
institucioni, megjithése e ka patur kété detyrim, pérséri nuk ka vepruar. Ashtu si edhe
né rastin e aktit qé pérbén shkelje té réndé, edhe tek mosveprimi, nuk kérkohet gé ky
mosveprim té barazohet me arbitraritetin, por, qé t€ jeté€ 11 tillé g€ 1 afrohet kufijve té
arbitraritetit, duke sjellé cénimin e réndé t€ interasave té individit.

Me “norme ligjore superiore”, do té kuptojmé té gjitha ato norma qé
shérbéjné si bazé pér nxjerrjen e aktit dhe qé akti konkret éshté nxjerré né bazé dhe
pér zhatim té tyre. Pércaktimi 1 faktit nése jemi para shkeljes sé njé norme ligjore
superiore apo jo, béhet né bazé t€ parimit té hierarkisé sé normave ligjore, ku, njé
normé qé géndron mé poshté né sistemin hierarkik, duhet t€ jeté né pérputhje me njé
normé qé géndron mé lart né kété sistem, né€ t€ kundért éshté e pavlefshme. Duke 1u
referuar rendit juridik evropian, mendoj se, normat ligjore renditen sipas kétij rendi
hierarkik:

» Traktatet Kushtetuese, té cilat aktualisht jané, Traktati 1 Bashkimit
Evropian, Traktati pér Funksionimin e Bashkimit Evropian dhe Traktati 1
Komunitetit Evropian t€ Energjisé Atomike;

= Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Bashkimi Evropian me
Shtetet e Treta;

= Parimet e pérgjithshme té sé drejtés, t€ cilat jané té pérbashkéta pér ligjet e
Shteteve Anétare;

= Aktet normative té nxjerra nga institucionet kushtetuese té Bashkimit
Evropian (Parlamenti, Ké&hilli, Komiosioni) me karakter té pérgjithshém;

= Aktet normative t€ nxjerra nga organet, zyrat, apo agjensité e Bashkimit
Evropian;
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= Aktet e tjera juridike me karakter individual té nxjerra nga institucionet e
Bashkimit Evropian ose nga organet, zyrat, apo agjensité e tij.

Né pérputhje me koncepetin shkelje e njé “norme ligjore superiore”, personi
fizik ose juridik privat, mund t€ ngrej€é padi pér démshpérlimin e démit
jashtékontraktor, né qofté se, pér shembull, njé akt normativ 1 nxjerré nga Késhilli ose
Komisioni, vjen né kundérshtim me Traktatet Kushtetuese, ose njé vendim individual
1 nxjerré nga Komisioni, vjen né kundérshtim me njé akt normativ, me karakter té
pérgjithshém t€ nxjerré nga Késhilli ose edhe nga veté Komisioni. Nisur nga sa u
sqarua mé lart, duhet té pranoymé se, nuk mund té ngrihet padi me objekt shpérblim
démi jashtékontraktor, me pretendimin e shkeljes sé njé “norme ligjore superiore”, né
rastet kur akti qé pretendohet se ka shkaktuar démin, éshté bazuar né njé akt tjetér, té
té njéjtit nivel. Pér shembull, nuk mund t€ kérkohet démshpérblim pér nj€ rregullore
té mirtuar nga Ké&shilli, e cila éshté bazuar né njé Rregullore tjetér po té miratuar mé
paré, nga Késhilli, me pretendimin se, Rregullorja e miratuar mé voné, ka shkeluar
Rregulloren e méparshme t€ Késhillit, sepse té dy aktet né kété rast, jané né t€ nj&jtin
nivel hirerakie, dhe nuk ploté€sohet kushti qé akti qé pretendohet se ka shkaktuar
démin, té keté shkelur njé normé ligjore superiore.

Padia pér shéprblimin e démit jashtékontraktor kundér institucioneve té
Bashkimit Evropian, nuk mund té ngrihet nga personat fiziké ose juridiké privat, por
as edhe nga Shtetet Anétare, me pretendimin se, nxjerrja ose miratimi njé normé
ligiore té Traktateve Kushtetuese, iu ka shkaktuar njé dém té caktuar. Kjo pér faktin e
thjeshté se, sistemi ligjor qé pérbén Traktatet Kushtetuese, nuk €shté 1 krijuar nga
Bashkimi Evropian dhe institucionet e tij, por, €shté 1 krijuar nga veté Shtetet Anétare.
Né kushtet kur, normat ligjore qé pérb&jné kéto Traktate, nuk jané akte g€ jané nxjerré
nga Bashkimi Evropian, at€éheré, Bashkimi nuk mund t€ mbaj€ pérgjegjési pér akte qé
nuk jané nxjerré prej tij.

Koncepti 1 treté g€ duhet sqaruar pér pércaktimin e pérgjegjésisé
jashtékontraktore t& Bashkimit Evropian, né rastet e akteve vetégjykimore, té cilat si¢
e thamé, jané akte, ku Bashkimi ka njé liri veprimi, €shté sqarimi 1 faktit se, ¢faré
duhet t€ kuptoymé me “norme ligjore qé ka si qéllim mbrojtien individit”? Né
pérgjigje té pyetjes sé€ shtruar, do t€ kemi t&€ béymé me njé “norme ligjore qé ka si
qéllim mbrojtjen individit”, né rastet kur norma ligjore i njeh té drejta té caktuara
individit ose mbron njé interes té ligishém té tij.

Si1 norma ligjore qé 1 njohin t€ drejta individit, mund t€ pérmenden njé numér 1
madh dispozitash té Traktateve Kushtetuese, por, edhe té normave ligjore té
pérgjithshme t€ nxjerra nga insititucinet e Bashkimit Evropian, né baz€ dhe pér
zbatim té Traktateve Kushteuese, té cilat parashikojné lindjen, ndryshimin ose
shuarjen e mardhénieve juridike, brenda Bashkimit. Nga Traktatet Kushtetuese, si
shembull t€ normave ligjore € parashikoné t€ drejta pér individét, mund té
pérmendim nenin 16 t€ Traktatit pér funksionimin e Bashkimit Evropian, 1 cili, 1 njeh
¢cdo individi té€ drejtén e mbrojtjes s€ té dhénave personale, ose nenet 45, deri né 66 té
po kéti) Traktati qé, njohin té drejtén e lévizjes sé liré té personave, shérbimeve dhe
kapitaleve, si dhe njé séré nenesh té tjera, ku njé vend géndror zéné edhe nenet qé
pérmban Karta e té Drejtave Themelore t€ Bashkimit Evropian, e cila, ka té njéjtén
vler€ me Traktatet Kushtetuese.

Si dispozita ligjore té cilat mbrojné njé interes té ligjshém té€ individit nga
Traktatet Kushtetuese, mund t€ pérmendim nenin 19 té Traktatit qé ndalon
diskriminimin mbi baza racore, feje, gjinie, moshe, aftésie apo orientimi seksual, ose
nenet 111-118 t&é Traktatit qé garantojné konkurencén e ndershme, brenda tregut té
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pérbashkét evropian. Pérsa 1 pérket normave ligjore té nxjerra nga insitucionet e
Bashkimit Evropian, g€ njohin té drejta pér individét ose mbrojné interesat e tyre, nga
ana ime &shté e véshtiré gé t€ pérmendet ndonjé shembull konkret, pasi kéto norma
ose akte ligjore, nxirren nga institucionet e Bashkimit, rast pas rasti, né varési té
fushés sé veprimtarisé sé tyre dhe t€ situatés konkrete qé duhet rregulluar.

Duhet theksuar se, secili nga kéto kritere té pérgjithshme &shté trajtuar nga
Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né disa vendime té saj, ku nga ana ime, do té zgjidhen
pér t'u pasqyruar né€ két€ punim, dy prej kétyre vendimeve. Késhtu né lidhje me
plotésimin e kriteterit té shkeljes sé njé “norme ligjore superiore”, vien té pérmendim
vendimin e Gjvkatés né céshtjen gjyqésore 74/74, Comptoir National Technique
Agricole SA, kundér Komisionit. Kjo ¢éshtje 1 referohet njé padie té ngritur nga
shogéria Agricole SA, kundér Rregullores 189/72 t€ Komisonit Evropian, e cila hyri
né fuqi me 1 shkurt 1972, me ané t€ té cilés pretendonte se, kishte pésuar humbje nga
hegja e shumave t€ kompensimit monetar, pérsa i pérket farérave té kolzés dhe
kolzés vajore, heqje g€ ishte béré me ané té késaj Rregulloreje. Heqja e shumave té
kopmpensimit ishte béré nga Komisioni, pasi a1 kishte vlerésuar se, situata e tregut
kishte ndryshuar, prandaj edhe dhénia e kompensimit monetar ishte 1 panevojshém.

Né ¢éshtjen konkrete rezultoi e provuar se, pala paditése kishte lidhur kontrata
g€ nénkuptonin kompensimin monetar, pérpara se té miratohe; Rregullorja, kontrata
gé do té ekzekutoheshin pas pérfundimit t€ skemés sé kompensimit. Paditési
argumentonte se, 1 kishte lidhur kontratat duke supozuar se shuma e kompensimit
monetar, do té ishte ende e pagueshme dhe se e kishte vendosur ¢mimin mbi kété
hipotez€. Mbyllja e papritur e sistemit t€¢ kompensimit monetar, né kété fushé, pa
paralajmérim, sipas paditésit 1 kishte shkaktuar humbje ose dém jasht€kontraktor.

Gjykata e Drejtésisé, duke u shprehur edhe njéher€ pér parimin e pérgjithshém
té sanksionuar né€ ¢éshtjen Schoppenstedt, sipas t& cilit, insitucionet e Bashkimit Evropian
mbajné pérgjegjési jashtékontraktore, vetém kur akti ose sjellja e tyre, pérbén “njé shkelje
mjaft flagrante t& nj& norme supériore pér mbrojtjen e individit”. né vendimin e mésipérm,
ndér té tjera, arsyeton:

“..17. N¢& lidhje me kété pala kérkuese pretendon sé pari, se duke hequr shumat e
kompensimit me Rregulloren 189/72, Komisioni ka shkelur Rregulloren bazé té Késhillit me
numeér 974/71.

18. Rregullorja pretendon ajo, ndérsa i jep Komisionit kompetencé pér té vlerésuar
plotésimin e kushteve pér shumat e kompensimit, nuk e lejon até té marré vendim pér heqjen e
shumave té€ kompensimit, kur jané caktuar dhe kérkon pér ¢do rast qé vendimi i Komisionit té
merret vetém mbi bazén e vierésimit té faktoréve monetaré dhe duke pérjashtuar faktorét
ekonomiké, gé jané marré parasysh nga Komisioni.

19. Nga fjalia e fundit e nenit 1 (2) té Rregullores 974/71 del se Shtetet Anétare mund
té pérdorin variantin e shumave té kompensimit, vetém kur masat monetare né fialé do té
conin né ¢rregullime té tregtisé sé produkteve bujqésore.

20. Megénese pérdovimi i shumave kompensuese éshté njé masé me karakter té
vecanté, kjo dispozité duhet kuptuar sikur paraqet njé kusht jo vetém pér futjen, por edhe pér
mbajtien e shumave té kompensimit pér njé produkt specifik.

21. Komisioni ka njé masé té madhe lirie veprimi pér té€ gjvkuar, nése masa monetare
né fjalé, mund té cojé né ¢regullime pér tregtimin e produkteve né fjalé.

22. Me qéllim qé té gjvkojé mbi rrezikun e ¢rregullimeve té tilla, Komisionit i lejohet
té marré parasysh kushtet e tregut, si dhe faktorét monetare.

23. Nuk éshté vertetuar se Komisioni i kaloi kufijté e kompetencave té tij, kur ai nga
fundi i janarit t€ vitit 1972, vlerésoi se situata né tregun e kolzés dhe té farérave té kolzés
ishte e tillé qgé, pérdorimi i shumave té kompensimit pér ato produlkte nuk ishte mé i
nevojshém.
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...41. Sidoqgofté pérdorimi i shumave té kompensimit né praktiké, shmang rrezikun e
kursit t&€ kémbimit, ndaj njé tregtar, qofté edhe njé tregtar i matur, mund té nxitet té léré pas
doré ruajtjen e vetes nga njé rrezik i tillé.

42. Né kéto rrethana, njé tregtar mund té€ shpresojé né ményré legjitime qé, pér
transaksionet e kryera prej tij né mémré té pakthveshme, pasi ai ka siguruar kundrejt
dispozités pérkatése licensat e eksportit, té cilat caktojné shumén e paradhénies sé
kompensimit, té mos ndodhé ndonjé veprim i paparashikuar, i cili mund t’i shkaktojé atij
humbje té pashmangshme, duke e ekspozuar ndaj rrezikut té kursit t& kémbimit té€ monedhés.

43. Prandaj Komuniteti né mungesé té njé ¢éshtje thelbésore me interes publik, éshté
pérgjegjés né qofté se Komisioni heq me efekt té menjéhershém dhe pa paralajmérim
pérdorimin e shumave kompensuese né njé sektor té caktuar, pa mirtauar masa kalimtare, té
cilat do t’i lejonin tregtarit té€ paktén ose qé té shmangte humbjen qé do té kishte pésuar me
plotésimin e kontratave té eksportit, ekzistenca dhe pakthyeshméria e té cilave jané vendosur
me caktimin qé pérpara kompensimeve, ose té€ kompensohej pér humbje té tilla.

44. Né mungesé té njé ¢éshtje thelbésore me interes publik, Komisioni ka shkelur njé
normé ligjore superiore, duke e béré késhtu Komunitetin pérgjegjés, duke mos pérfshiré né
Rregulloren 189/72 masa kalimtare pér mbrojtjen e besimit qé njé tregtar mund té keté pasur
né normat e Komunitetit. ...".""

Né njé tjetér vendim t€ saj, konkretisht né ¢éshtjen C-352/98 P, Shogéria
Farmaceutike Bergaderm SA kundér Komisionit, Gjykata Evropiane e Drejtésisé,
vendosi disa kritere té pérgjithshme, né€ bazé té té cilave, njé shkelje ligjore do té
konsiderohej si shkelje serioze ose flagrante. Sipas Gjykatés, pércaktimi 1 faktit nése
nj€ shkelje ligjore do t€ konsiderohej si flagrante, varet nga disa faktoré si: qartésia
relative e normés sé shkelur, masa e lirisé s€ veprimit g€ 1u jepet institucioneve té
Bashkimit Evropian nga norma pérkatése, nése gabimi me ligjin ishte 1 arsyeshém ose
jo, s1 dhe nése shkelja nga ana e institucionit ishte béré me dashje apo nga pakujdesia.
Mbi bazén e kétyre kritereve, paditési nuk &shté 1 detyruar qé t€ provojé qé akti éshté
arbitrar, g€ institucioni t€ mbajé pérgjegjési pér démin e shkaktuar. Po ashtu, masa e
liris€ sé veprimit qé ka institucioni ndikon, né ményré t€ pashmangshme, né pranimin
ose jo té padisé pér démshpérmblim. Sa mé e madhe té jeté liria e institucionit pér té
vepruar, aq mé e véshtiré éshté pér paditésin gé t€ provoj€ kriterin e shkeljes flagrante
t& normés ligjore.""*

Né ¢éshtjen e mésipérme, vendimi nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé u mor, pas
apelit gé¢ u bé kundér vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Par€, sot Gjykata e
Pérgjithshme, ku né apel pala paditése kérkonte démshpérblime pér humbjet e pésuara
nga miratimi prej Komisionit Evropian t€ njé Direktive g€ ndalonte pérdorimin e
substancave té caktuara né€ kozmetiké. Paditési pretendonte se Direktiva, duhej té
vlerésohej si njé akt administrativ, megenése lidhej vetém me palén kérkuese dhe pér
pasojé, paligjshméria ishte e mjaftueshme pér t€ provuar pérgjegjésiné dhe nuk ishte e
nevojshme té provohej ekzistenca e njé shkelje flagrante e normés ligjore.

Gjykata e Drejtésisé€, né vendimin e saj, ndér té tjera, arsyetoi:

“..41. Gjvkata éshté shprehur se kushtet né té cilat shteti ngarkohet me
pérgjegjési pér démet e shkaktuara ndaj individéve me njé shkelje té sé drejtés sé
Komunitetit, né mungesé té njé justifikimi té caktuar, nuk mund té ndryshojné nga ato
qé pércaktojné pérgjegjésiné e Komunitetit né rrethana té ngjashme. Mbrojtia e té
drejtave gé individéve iu burojné nga e drejta e Komunitetit, nuk mund té ndryshojé

3 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (1975) ECR 533, n& céshtjen
gjvqésore 74/74, Comptoir National Technique Agricole SA. vs Commission.

112 Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G; “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ¢eshtje gjvqésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, fage 660.
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né varési té faktit, nése autoriteti kombétar apo njé autoritet i Komunitetit, éshté
pérgjegjés pér démin.

42. Pérsa i pérket pérgjegjésisé sé Shteteve Anétare né lidhje me démin e
shkaktuar ndaj individéve, Gjvkata e Drejtésisé éshté shprehur se e drejta e
Komunitetit, jep té drejtén e démshpérblimit kur plotésohen tre kushte: norma ligjore
qé éshté shkelur duhet té synonte qé t’u jepte té drejta individéve, shkelja duhet té
ishte mjaft serioze dhe té kishte njé lidhje té drejtpérdrejté shkakésore ndérmjet
shkeljes sé detyrimit nga shteti dhe démit té pésuar nga palét e démtuara.

43. Pérsa i pérket kushtit té dvté, né lidhje me pérgjegjésiné e Komunitetit,
kriter vendimtar pér pércaktimin qé shkelja e béré nga Komuniteti éshté mjaft serioze,
éshté qé institucioni i Komunitetit té keté shkelur hapur dhe réndé kufijté e lirisé sé tij
té veprimit.

44. Kur Shteti Anétar ose institucioni evropian ka pak ose apsak liri veprimi,
shkelja e dukshme e té drejtés sé Komunitetit, mund té jeté e mjaftueshme pér té
konstatuar ekzistencén e njé shkelje mjaft serioze.

45. Prandaj, éshté e nevojshme té shqvrtojmé nése Gjvkata e Shkallés sé Paré
ka gabuar ligjérisht, gjaté shqvrtimit té ményrés me té cilén Komisioni e ushtroi liriné
e tij té veprimit, qé gézon institucioni né fjalé.

46. Né até drejtim, Gjvkata e Drejtésisé konstaton se, karakteri i pérgjithshém
apo individual i njé mase té marré nga njé institucion, nuk éshté kriteri vendimtar pér
identifikimin e kufijve té lirisé sé veprimit qé gézon institucioni né fjalé.

47. Nga kjo rrjedh se, arsveja e paré e apelit, qé bazohet vetém né
kategorizimin e Direktivés si njé masé individuale, gjithsesi nuk ka ndonjé lidhje me
céshtien dhe duhet hedhur poshté. ... '

Kriteret e mésipérme té€ vendosura nga Gjykata e Drejtésisé, né lidhje me
verifikimin e kushtit “shkelje flagrante ose myjaft serioze”, jané ndjekur nga kjo
Gjykaté, si dhe nga Gjykata e Shkallés sé Paré, sot Gjykata e Pérgjithshme edhe né
ceéshtjet e tjera. Késhtu né ¢éshtjen Arcelor, paditési kérkonte démshpérblim pér
humbjet e shkaktuara nga njé Direktivé g€ lidhe; me clirimin e gazrave té serave. Né
gjykimin e késaj ¢éshtje, Gjykata e Shkallés sé Paré pérdori kriterin e vendosur »né
céshtjen Begaderm, sipas t€ cilés, 1 binte barra e provés paditésit qé té vertetonte
ekzistencén e shkeljes serioze. Njé gjé e tillé kérkonte g€, padité€si né c¢éshtjen
konkrete, duhet té provonte qé institucioni evropian, konkretisht Parlamenti Evropian,
kishte déshtuar, né ményré t€ dukshme dhe serioze, né lidhje me kufijté e lirisé sé
veprimit t€ t1j, né€ ushtrimin e kompetencave mjedisore.

T€ njéjtén géndrim mbajti Gjykata e Shkallés sé Paré edhe né lidhje me
céshtjen My travel qé lidhe] me ligjin e Bashkimit Evropian Pér konkurencén. Kjo
Gjykaté u shpreh se, koncepti 1 njé shkelje serioze, si kusht pér pércaktimin e
pérgjegjésisé jashtékontraktore, nuk pérfshin ¢do lloj gabimi, edhe pse me njé faré
peshe, né zbatimin e normave né fushén e konkurencés, t€ cilat sipas saj ishin
“komplekse. delikate dhe subjekt 1 njé shkalle t€ konsiderueshme té lirisé sé
veprimit”. N&é kété ményré, sipas Gjykatés, fakti g€ ajo kishte anuluar mé paré njé
vendim té Komisionit qé pércaktonte njé pérqendrim té papajtueshém me tregun e
pérbashkét evropian, nuk mund té barazohe; me konstatimin e njé shkeljeje mjaft
serioze. Gabimet e thjeshta t€ vler€simit té rrethanave apo té situatave, né kuadrin e
njé padie anulimi, nuk mund t€ mjaftonin pér té treguar njé shkelje, mjaft serioze té

158hih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (2000) ECR 1-5291. né céshtjen
gjvgésore Shoqgéria Farmaceutike Bergaderm kundér Komisionit Evropian.
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kufijve té€ vendosura mbi liriné e Komisionit, duke sjellé pér pasojé pérgjegjésiné
jashtékontraktore té tij, sepse njé gjé e tillé do ta frenonte Komisionin qé té merrte
masa, me ¢éllim sigurimin e njé konkurence té ndershme, brenda tregut té pérbashkét
evropian.''®

Né lidhje me pérgjegjésiné jashtékontraktore té Bashkimit Evropian pér aktet
Jjo vetégjvkimore, té cilat jané akte ku institucionet e Bashkimit kané pak ose aspak liri
veprimi pér té vierésuar pér nxjerrjen e aktit, nuk éshté e nevojshme qé té provohet
ekzistenca e kushteve qé jané specifike pér aktet vetégjykimore qé si¢c thamé ishin:
(a) shkelja flagrante e (b) nj€ norme ligjore superiore (¢) pér mbrojten e individit. Pér
pérecaktimin e pérgjegjésisé pér aktet jo vetégjykimore kérkohet qé té plotésohen
vetém tre kushtet e pérgjithshme té pérgjegjésisé jashtékontraktore qé ishin:

i. paligishméria e veprimit;

ii. shkaktimi i démit dhe

iii. lidhja shkakésore, e drejtpérdrejté, ndérmjet paligishmérisé sé veprimit
dhe démit té pésuar.

Pér aktet jo vetégjykimore, duke gené se, nuk &shté e nevojshme g€ té
provohet ekzistenca e kushteve specifike, si pér aktet vetégjykimore, pérgjegjésia
jashtékontraktore e Bashkimit Evropian, &sht€¢ mé e leht€ pér t'u provuar dhe né
pérgjithési, personat fizik€é ose juridiké privaté, duhet g€ t& provojné, vetém njé
shkelje té thjeshté t€ sé drejt€s me qéllim qé té pranohet padia e tyre, kuptohet pasi té
kené provuar edhe dy kushtet e tjera, shkaktimin e démit dhe lidhjen shkakésore. Pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore té institucioneve té Bashkimit, duhet t€ qartésoj se, né
rastet e akteve vetégjykimore, personi fizik ose juridik privat, duhet t&¢ provojé jo
vetém kushtet specifike, por edhe kushtet e pérgjithshme té cilat kané té béné me
paligjshmériné e veprimit, ekzistencén e démit dhe lidhjen shkakésore. N&€ ndryshim
nga kjo, pér aktet jo vetégjykimore, personi fizik ose juridik privat, duhet té provo;é
vetém ekzitencén e kushteve t& pérgjithshme dhe jo edhe ekzistencén e kushteve
specifike g€ kané té béné me ekiztencén e njé (a) shkelja flagrante té (b) njé norme
ligjore superiore (c¢) pér mbrojten e individit, t& cilat a1 éshté 1 detyruar g€ t’1 provojé
pér aktet vetégjykimore.

Pér pércaktimin e pérgjegjésisé jashtékontraktore té institucioneve té
Bashkimit Evropian pér aktet jo vetégjyvkimore, njé réndési té posagme merr provimi i
paligishmérisé sé veprimit ose mosveprimit, si njé nga kushtet e pérgjegjésisé
jashtékontraktore, krahas dy kushteve té tjera, shkaktimit t€ démit dhe lidhjes
shkakésore. Né kéto raste, si rregull, me provimin e paligjshmeérisé sé€ veprimit, té
ekzistencés sé démit dhe té lidhjes shkakésore, institucioni 1 Bashkimit Evropian,
éshté pérgjegjési pér shpérblimin e démit jashtékontraktor.

Megjithaté, edhe né rastet e akteve jo vetégjykimore, nga ana e Gjykatés sé
Drejtésisé, provimin e paligjshmeéris€ sé veprimit, nga ana formale, e ka barazuar me
provimin e shkeljes mjaft serioze g€ kérkohet tek aktet vetégjykimore, pavarsisht nga
fakti se, tek kéto t€ fundit, pra, tek aktet vetégjykimore, kérkohet njé shkelje flagrante
e ligjit, ndérsa, tek aktet jo vetégjykimore kérkohet, thjeshté, shkelja e ligjit ose
thjeshté, vetém paligjshméria e veprimit.

Pér pércaktimin e pérgjegjésisé jashtékontraktore, né bérjen e dallimit
ndérmjet akteve vetégjykimore dhe jo veté€gjykimore, nuk ka réndési lloji 1 aktit, pra,
nuk ka réndési nése akti éshté njé akt me Kkarakter té pérgjithshém. si¢ jané

16 Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G; “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ¢eshtje gjvqésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, fage 661.
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Rregulloret apo Direktivat, apo &shté njé akt 1 vecanté, sic jané Vendimet, e
réndésishme éshté liria e veprimit té institucioneve té Bashkimit né nxjerrjen e akteve.
Né rastet kur institucionet kané njé lir1 t€ caktuar veprimi né nxjerrjen e aktit, té
quajtura akte vetégjykimore, pavarsisht se jané akte mé natyré t€ pérgjithshme apo
individuale, paditési duhet t€ provojé pérve¢ kushteve t€ pérgjithshme; paligjshméria
e veprimit, ekzistenca e démit dhe lidhjen shkakésore mes veprimit dhe démit té
ardhur, edhe kushtet e posacme; (a) shkeljen majaft serioze, (b) té njé norme
superiore, (¢) pér mbrojtjen e individit, n€ pérputhje me parimin g€, sa mé e madhe té
jeté liria e institucionit né nxjerrjen e aktit, aq mé€ e véshtiré &sht€ pér paditésin
provimi 1 kétyre kushteve specifike. Kur institucionet nuk kan€ liri veprimi né
nxjerrjen e aktit, pavarsisht se, akti mund té jeté me natyré té pérgjithshme ose
individual, paditési duhet t& provojé vetém kushtet e pérgjithshme té pérgjegjésisé
jashtékontraktore; paligjshmériné e veprimit, ekzistencén e démit dhe lidhjen
shkakésore mes veprimit dhe démit t€ ardhur dhe jo kushtet specifike.

Por, si¢ u pérmend edhe mé lart, tek akrer jo vetégjyvkimore, nga ana e Gjykatés

sé€ Drejtésisé, paligishméria e veprimit, €shté konsideruar si njé kriter 1 barabaraté me
shkeljen mjaft serioze, tek aktet vetégjykimore dhe provimi 1 vetém paligjshmeérisé sé
veprimit, 1 ka mjaftuar Gjykatés qé né rastet e akteve jo vetégjykimore, ta konsiderojé
veprimin e institucionit si shkelje mjaft serioze t€ ligjit. Gyykata po ashtu, ka theksuar
né vendimet e saj, se, pér té pércaktuar nése jemi para njé akti vetégjykimor apo para
nj€ akti jo vetégjykimor, nuk ka réndési lloji 1 aktit, pra, nése jemi para njé akti me
karakter t€ pérgjithshém, si¢c jané Rregulloret apo Direktivat, ose jemi para njé akti
individual si¢ jané€ vendimet, njoftimet apo urdhérat, por, réndési ka liria e veprimit té
institucionit t&€ Bashkimit Evropian. Késhtu, né ¢éshtjen gjvgésore C-390/95 Antiliean
Rice Mills kundér Komisionit, palét paditése kundérshtuan disa nene t€ vendimit bazé
té Késhillit, gé pércaktonte mardhéniet ndérmjet vendeve dhe territoreve t€ huaja me
Bashkimin Evropian. Paditésit kundérshtonin edhe njé vendim t€ Komisionit qé
caktonte masa mbrojtése pér orizin, gé e kishte origjinén nga Antilet holandeze, pér
shkeljen e vendimit bazé té Késhillit.
Gjykata e Shkallés s€ Paré, sot Gjykata e Pérgjithshme, vendosi mospranimin e
padisé, pér pjesén mé té madhe t€ kérkimeve té paditésit. Né apelin e béré, para
Gjykatés sé€ Drejtésis€, paditési pretendonte se, vendimi 1 Gjykatés sé Shkallés s¢€ Paré
ishte 1 gabuar, pasi ajo, padrejtésisht kishte kérkuar prova q€ t&€ provonin njé shkelje
myjaft serioze, né€ kushtet kur sipas paditésit, kéto prova nuk duhej t€ kérkoheshin, pasi
paditési kundérshtonte njé€ akt individual si¢ ishte vendimi 1 Komisioni dhe jo njé akt
normativ. Gjykata e Drejtésisé, duke konfirmuar ligjshmériné e vendimit t€ Gjykatés
sé Shkallés sé Paré, n€ vendimin e saj, ndér té tjera, arsyetonte:

“..57. Sé pari, duhet theksuar se nga praktika gjyqésore éshté pércaktuar se
né kontekstin legjislativ, qé lidhet me ushtrimin e njé lirie té madhe veprimi,
Komuniteti mik mund té mbajé pérgjegjési né qofté se, institucioni né fjalé nuk ka
shkelur hapur dhe réndé kufijté e ushtrimit té kompetencave té tij ...

58. Sé dvti, Gjvkata e Shkallés sé Paré procedoi mbi bazén e faktit qé
Komisioni gézonte njé liri té madhe veprimi né fushén e politikés ekonomike, qé do té
thoté se, duhet zbatuar kriteri mé i rrepté i pérgjegjésisé, kryesisht kriteret specifike
pér njé shkelje mjaft serioze té njé norme ligjore superiore, pér mbrojtjien e individit.

59. Nga kjo rrjedh se, Gjvkata e Shkallés sé Paré zbatoi, me saktési, kriterin
Mé 1€ rrepté té pérgjegjésise.

60. Fakti gé masa e kundérshtuar éshté né formén e njé vendimi dhe pér kété
arsye, parimisht ai mund té jeté subjekt i njé padie pér anulim, nuk éshté i
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mjaftueshém pér ta penguar qé ai té mos keté karakter legjislativ. Né kontekstin e njé
padie pér démshpérblime, ai karakter varet nga natyra e masés né shqyrtim dhe jo
nga forma e sqj. ...

62. ...Duhet theksuar se, fakti gé ato lidhen individualisht, nuk ka ndikim mbi
karakterin e masés né kontekstin e njé padie pér démshpérblime, meqgenése ajo padi,
pérbén njé kérkim té pavarur. ...”. 7

Megenése, pér aktet jo veté€gjykimore pércaktimi 1 paligjshmeérisé sé€ veprimit,
paraget njé réndési t€ vecanté, éshté€ e nevojshme qé té pércaktohet se, né€ ¢faré rastesh
konkrete, veprimi ose mosveprimi 1 institucioneve té Bashkimit Evropian, do té
konsiderohet si 1 paligjshém. Si rastet té tilla mund t€ pérmendim; déshtimin e
institucionit pér t€ mbledhur si duhet faktet e duhura, para se té marré aktin ose
vendimin, marrjen e njé vendimi nga institucioni duke u bazuar né faktoré g€ nuk jané
té réndésishém pér ¢éshtjen, mosdhénia e té€ drejtave proceduriale subjekteve té
caktuara, para nxjerrjes sé aktit, déshtimi 1 institucionit pér t&€ mbikqyrur organin ose
agjensiné g€ 1 jané deleguar kompetencat, vlerésimi 1 gabuar 1 ligjit material, né
nxjerrjen e aktit, etj.''®

Q€ njé akt ose vendim 1 institucionit t& konsiderohet si 1 paligjshém, nuk
mjafton ¢do lloj gabimi 1 kryer prej tyre, né vlerésimin e fakteve dhe ligjit né€ nxjerrjen
e akteve, por, duhet qé shkleja té jeté e tillé, ku si pasojé e shkeljes, personit fizik ose
juridik privat, t°1 jené cé€nuar té drejtat ose interesat e tij té ligjshme, si dhe veprimi
ose mosveprimi 1 institucionit t€ mos justifikohet nga ana ligjore. Raster kur jemi para
njé gabimi té zakonshém, i cili, nuk mund t’i japé té drejté personit pér té kérkuar
démshpérblimin jashtékontraktor dhe kur jemi para njé veprimi té paligishém, qé i jep
1é drejté personit pér té kérkuar shpérblimin e démit, pércaktohen nga Gjvkata, pér
¢cdo ¢éshtje, né varési nga natyra e saj dhe shkalla e shkeljes s€ kryer, nga ana e
institucionit t€ Bashkimit Evropian. Nga ana e saj, edhe Gjykata e Drejtésisé, né disa
vendime ka theksuar se, pér ngritjen e padisé pér démshpérblim, nuk mjafton qé té
provohet njé gabim 1 zakonshém 1 insitucionit né nxjerrjen e akteve, por, shkelja duhet
té jeté e nj€ shkalla me té madhe, e shogéruar, né€ ¢do rast, me cé€nimin e t€ drejtave té
individit.

Qéndrimi 1 mésipérm €shté mbajtur nga Gjykata né disa ¢éshtje, ku, vlen té
pérmenden ¢éshtjet gjvgésore 19, 20, 25, 30/69 Denise Richez-Parise e té tjeré,
kundér Komisionit, ku palét paditése ishin zyrtaré t&€ Bashkimit Evropian, t€ ciléve iu
1shte dhéné informacion 1 pasaakté n€ lidhje me pensionet e tyre. Informacioni g€ 1u
dha paditésve bazohej né interpretimin e Rregullores pérkatése, interpretim 1 cili, né
kohén kur 1u dha informacioni mendohej se ishte 1 sakté. Departamenti qé dha
informacionin, mé pas arriti né pérfundimin se interpretimi qé€ 1 ishte béré Rregullores,
nuk ishte 1 sakté, por, nga ana e Departamentit, nuk u vijua mé tej g€ té njoftoheshin,
menjéheré, kérkuesit pér kété fakt.

Ky njoftim padité€sve 1u bé mé voné, né kohén kur paditésit kishin pérfunduar
procedurén pér marrjen e pensionit dhe ishin né pritje t€ miratimit pér marrjen e tij.
Megenése, ndérmjet paléve pati mosmarréveshje né€ lidhje me kété fakt, paditésit
ngritén padi, duke kérkuar shpérblimin e démit jashtékontraktor, pér humbjet qé iu
shkaktuan atyre.

17 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (1999) ECR 1-769. né céshtjen
gjvqésore Antiliean Rice Mills kundér Komisionit.

8 Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G; “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ¢eshtje gjvqésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, fage 663.
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Gjykata Evropiane e Drejtésis€, duke pranuar padiné e ngritur, jo pér faktin se,
interpretimi 1 gabuar 1 Rregullores, pérbén veprim té€ paligjshém, por, pér faktin se,
mosnjoftimi né kohé 1 paditésve, pér ndryshimin e ményrés s€ interpretimit té aktit, 1
bén pérgjeg)és institucionet, né vendimin e saj, ndér té tjera, arsyeton:

“..36. Pérve¢ ndonjé rasti té vecanté, zbatimi i njé interpretimi té pasakté, nuk
pérbén né vetvete njé akt té paligjshém.

37. Edhe fakti gé autoritetet iu kérkojné personave té interesuar té sigurojné
informacion nga departamentet kompetente, nuk i ngarkon domosdoshmérisht ato
autoritete me detyrimin pér té garantuar saktésiné e informacionit té dhéné, ndaj dhe
nuk i bén ato pérgjegjés pér ndonjé démtim qé mund té jeté i shkaktuar nga
informacioni i pasakté.

38. Megjithaté, ndérkohé qé, mund té jeté e mundur té vésh né dyshim
ekzistencén e njé akti té gabuar, né lidhje me dhénien e njé informacioni té pasakté,
nuk mund té thuhet e njéjta gjé pér vonesén e departamentit, né korrigjimin e
informacionit.

39. Megjithése njé korrigjim i tillé ishte i mundur qé né fillim té prillit 1968, ai
u vonua pa ndonjé justifikim deri né fund té vitit 1968. ...

41. Njé korrigjim i béré menjéheré, para ose pas 16 prillit té vitit 1968, pra,
para periudhés kur personat e interesuar duhej té merrnin vendimin e tyre, sigurisht
do t'i kishte dhéné mundési palés sé paditur, ta shmangte té gjithé pérgjegjésiné pér
pasojat e informacionit té gabuar. Mosbérja e njé korrigjimi té tillé, nga ana tjetér,
éshté njé ¢éshtie me karakter té tillé qé i bén pérgjegjés Komunitetet. ... **

Njé nga céshtjet mé té réndésishme qé shtrohet né rastin e pérgjegjésisé
Jjashtékontraktore té institucioneve té Bashkimit Evropian, pérballé personave fiziké
ose juridiké privat, éshté ¢éshtja nése institucionet e Bashkimit mbajné pérgjegjési kur
ato shkaktojné dém né rastet e nxjerrjes sé akteve té ligishme. N& lidhje me kété
¢ceéshtje, duhet théné se, parimisht, institucionet e Bashkimit Evropian, mbajné
pérgjegjési edhe pér aktet e tyre ligjshme, né qofté se, me ané té tyre  shkaktohet njé
dém personave fiziké ose juridiké privat. Por, nga ana tjetér, kushtet e pérgjegjésisé sé
institucioneve té€ Bashkimit, pér shkaktimin e démit nga njé akt ligjshém, jané shumé
té t& véshtira pér t'u pérmbushur, nga personat fiziké ose juridiké privat. Q€ Bashkimi
Evropian dhe institucionet e tij, t€ mbajné pérgjegj€si pér démin e shkaktuar nga njé
akt 1 ligjshém, duhet g€ t€ provohet se ekzistojné, né té€ nj&jtén kohé, pérvec kushteve
té pérgjithshme pér pérgjegjésiné pér shkaktimin e démit, edhe kéto kushte specifike:

a) démi 1 shkaktuar cénon njé numér té caktuar subjektesh ekonomiké, né€ njé
ményré té pabarabarté, né krahasim me té tjerét, pra té€ jeté dém 1 jashtézakonshém;

b) démi 1 shkaktuar 1 tejkalon rreziget e zakonshme ekonomike né sektorin
ekonomik pérkatés, pra, té jet€ dém 1 vecanté dhe

c) akti legjislativ 1 miratuar qé ka shkatuar démin, té mos keté ardhur si pasojé
e mbrojtjes sé njé interesi t€ pérgjithshém ekonomik.

Kushtet e mésipérme specifike, jané argumentuar edhe nga Gjykata e Shkallés
s€ Parém sot, Gjykata e Pérgjithshme, né ¢éshtjen gjvqésore T- 184/95 Dorch Consult
kundér Késhillit, e cila ishte njé ¢éshtje g€ kishte t€ bénte me Luftén e Gyirit Persik.
Bashkimi Evropian, né zbatim t€ njé Rezolute t€ Késhillit t€ Sigurimit t& Organizatés
s¢ Kombéve té Bashkuara, miratoi njé Rregullore qé ndalonte tregtiné me Irakun.
Qeveria irakiane u kundérpérgjigi me njé ligj, me ané té té cilit ngrinin té gjitha

1% Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (1970) ECR 325, né céshtjet
gjyqésore 19, 20, 25, 30/69 Denise Richez-Parise e & tjeré, kundér Komisionit.
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pasurité dhe té drejtat e kompanive g€ bénin biznes né Irak, kur kéto kompani e kishin
gendrén né vendet g€ kishin vendosur embargon. Pala paditése, ishte njé nga kéto
kompani dhe me padiné e saj pretendonte déshmpérblimin jashtékontraktor ndaj
Bashkimit Evropian edhe pse ky 1 fundit kishte vepruar mbi bazén e njé akti
legjislativ.

Gjykata e Shkallés sé Paré, duke e rrézuar padiné e ngritur, n€ vendimin e saj,
ndér té tjera arsyetonte:

“80. Nga praktika gjvqésore e Gjvkatés sé Drejtésisé éshté e qarté se né rastin
e parimit té pérgjegjésisé sé Komunitetit pér njé akt té ligishém, qé njihet nga e drejta
e Komunitetit, njé pérgjegjési e tillé mund té mbahet, vetém nése démi i pretenduar,
qé mendohet se pérbén njé “dém qé ekziston ende”, qé cénon numér té caktuar
operatorésh ekonomik, né njé ményré té pabarabarté né krahasim me té tjerét (dém i
Jjashtézakonshém), qé i tejkalon rreziget e zakonshme ekonomike né sektorin né fialé
(dém i vecanté), pa e jusitifikuar me njé interes té pérgjithshém ekonomik masén
legjislative, qé u bé shkak i démit té pretenduar.

81. Né lidhje me karakterin e jashtézakonshém té démit té pretenduar, nuk
jané cénuar vetém pretendimet e palés kérkuese, por edhe ato té té gjitha
sipérmarrjeve té Komunitetit gé operojné né Irak ...

83. ...Dihet se Iraku, vlerésohej prej kohésh si “njé vend me rrezik té madh”.
Né ato rrethana, rreziget ekonomike dhe tregtare qé buronin nga pérfshirja e
mundshme e Irakut né konflikte té reja dhe pezullimi i pagesave té borgjeve prej tij,
ishin rrezige té parashikueshme, té natyrshme pér ¢do furnizim shérbimesh né Irak. ...

86. Nga kjo rrjedh se rreziget qé shogéronin sigurimin e shérbimeve nga pala
kérkuese né Irak, ishin pjesé e rrezigeve té natvrshme né sektorin e pérmendur. ...”."*’
Démi jashtékontraktor ndaj personit fizik ose juridik mund té ndodhé qé té shkatohet
bashkarisht, né té njéjtén kohé, si nga institucionet e Bashkimit Evropian dhe nga
autoritetet e kombétare té Shteteve Anétare. N& kété rast lindin pyetjet: A mund té
ngrejé€ padi personi privat pér shpérblimin e démit jashtékontraktor té shkaktuar né té
njétén kohé nga institucionet e Bashkimit Evropian dhe nga Shtetet Anétare? Nése
personi mund t€ ngrej€ njé padi t€ tillé, né cilin organ gjyqésor do ta paragesé padiné,
para Gjykatave té Bashkimit Evropian, apo para Gjykatave kombétare té Shteteve
Anétare?

Né lidhje me pyetjen e paré té shtruar mendoj se, personi fizik ose juridik
privat mund té ngrejé padi pér kérkimin e démit jashtékontraktor, kur ky dém éshté
shkaktuar bashkarisht si nga Bashkimi Evropian ashtu dhe nga autoritet e brendshme
té Shteteve Anétare. Pér ngritjen e padisé né kété rast, personi duhet té provojé pérveg
kushteve té pérgjithshme té pérgjegjésisé pér shkaktimin e démit, edhe faktin se, démi
ka ardhur si pasojé e veprimeve ose mosveprimeve té pérbashkéta té institucioneve té
Bashkimit dhe té autoriteteve kombétare té Shteteve Anétare. Shkaget e ngritjes sé
padisé nga personi fizik ose juridik privat mund té pérmblidhen né dy raste:

Rasti i paré, kur Bashkimi Evropian nuk ka marré masat e duhura pér té
penguar shkeljen e té drejtés sé Bashkimit nga ana e autoriteteve kombétare té
Shteteve Anétare. Si¢ do ta shikojmé né Kreun tjetér, njé nga detyrat g€ ka Bashkimi
Evropian &shté g€ t€ mbrojé té drejtén komunitare nga shkeljet g¢ mund t’1 béjné asaj,
autoritetet kombétare té Shteteve Anétare. Né nj€ rast té tillé, Bashkimi Evropian ka

120 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés s& Shkallés s& Paré (1998) ECR II-667. né céshtjet
gjvgésore Dorch Consult kundér Késhillit.
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té drejté€ qé t€ ngrej€ padi kundér Shtetit Anétar qé ka shkelur té drejtén e Bashkimit,
né baze t€ nenit 258 t€ Traktatit t&€ Bashkimit Evropian.

Q¢ té konsiderohet se démi ka ardhur si pasojé e veprimit ose mosveprimit té
pérbashkét té Bashkimit dhe autoriteteve kombétare té Shteteve Anétare, zakonisht,
nuk mjafton vetém mosveprimi 1 institucioneve té Bashkimit, por pér ngritjen e padisé
kérkohet edhe qé institucionet e Bashkimit, t€ kené marré masa qé miratojné ose
konfirmojé veprimin e kryera nga autoritetet kombétare, qofshin kéto edhe masa
formale.

Njé gjé e till€ &éshté konfirmuar edhe nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né
céshtjet gjvgésore 5, 7, 13-24/1966 Kampfmejer kundér Komisionit, ¢éshtje e cila
lindi pér shkak té krijimit té njé tregu té pérbashkét evropian pér drithérat. Me daté 1
tetor 1963, Bordi Gjerman 1 Ndérhyrjes, nxori njé njoftim sipas té cilit taksa pér
imortin e drithérave, brenda vendeve té Komunitetit Evropian ishte zero. Né té njéjtén
dité, paditésit kérkuan licensa importi pér importimin e mistrit nga Franca, me taksén
qé ishte béré zero, qé nga 1 janari 1 vitit 1964. Disa nga palét paditése, faktikisht
kishin arritur qé té€ blinin misér nga Franca. Qeveria Gjermane, né té njéjtén daté, pra,
me 1 tetor 1963, 1 pezulloi licensat e importit me tarifén zero pér produktet e
drithérave. Sipas nenin 22 té Rregullores, Qeveria Gjermane mund t’1 refuzonte kéto
kérkesa, vetém nése ekzistonte ndonjé kércénim me probleme serioze pér tregun e
brendshém gjerman. Njé€ vendimi 1 tillé 1 geverisé gjermane, duhej konfirmuar nga
Komisioni dhe ky 1 fundit autorizoi me 3 tetor 1963, qé masa e pezullimit e marré nga
Qeveria Gjermane, t€ mbetej né fuqi, deri mé 4 tetor. Vendimi 1 mésipérm 1
Komisionit u anulua nga Gjykata Evropiane e Drejtésis€. Pas kétij vendimi, paditésit
ngritén padi me objekt démshpérblimin jashtékontraktor kundér Komisionit. Disa nga
palét paditése kishin paguar taksat e caktuara nga autoritetet gjermane dhe po e
importonin misrin me ato kushte. Disa nga palét e tjera, 1 kishin hequr doré nga
kontratat e tyre pér té bleré misér, sepse Qeveria Gjermane kishte refuzuar qé té jepte
kicensa me tarifén zero.

Né lidhje me kété céshtje, Gjykata e Drejtésisé, né vendimin e saj, ndér té
tjera, arsyeton:

“...Megjithaté, pérsa i pérket ndonjé démi té pésuar nga palét kérkuese, qé u
pérkasiné kategorisé sé paré dhe té dvté, qé u pérmendén mé sipér, palét kérkuese e
kané informuar Gjvkatén e Drejtésisé se démi i pretenduar éshté subjekt i dv padive
pér déme, njé ndaj Republikés Federale té Gjermanisé, para njé gjvkate gjermane,
ndérsa tietra kundér Komunitetit para Gjvkatés sé Drejtésisé. Prandaj éshté e
nevojshme té shmanget qé palét kérkuese té mos kompensohen né ményré té
pamjaftueshme apo té tepruar pér té njéjtin dém, nga vlerésimet e ndryshme té dy
gjvkatave té ndryshme, qé zbatojné norma té ndryshme ligjore.

Pérpara caktimit té démit, pér té cilin Komuniteti duhet té konsiderohet
pérgjegjés, éshté e nevojshme qé gjvkatés kombétare t’i jepet mundésia pér té dhéné
givkimin mbi pérgjegjésiné qé ka Republika Federale e Gjermanisé. Pér kété shkak,
vendimi final nuk mund té jepet para se palét kérkuese té kené paraqitur vendimin e
gjvkatés kombétare pér kété c¢éshtje, i cili mund té jeté dhéné, pavarsisht nga provat
qé iu kérkohen paléve kérkuese né kategoriné e paré, pér faktin se ato i kané
shfrytézuar té gjitha metodat e mundshme té kompesimit me shumat e paguara
gabimisht me ané té taksés.

Pér mé tepér, nése vendosej njé kompensimi i tillé i mundshém, ky fakt mund
té keté si pasojé llogaritien e démeve qé lidhen me kategoriné e dvté. Megjithaté,
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natyra vendimtare e provave té kérkuara nuk i pengon palét kérkuese té sjellin prova
té tjera, gé ndérkohé i kané paragitur mé paré. ...”. "

Rasti i dvté 1 paraqitjes s€ padis€ nga personi fizik ose juridik privat pér
kérkimin e démit jasht€kontraktor, kur ky dém é&shté shkaktuar bashkarisht si nga
Bashkimi Evropian ashtu dhe nga autoritet e brendshme té Shteteve Anétare, éshré
kur démi éshté shkaktuar pér shkak se Shteti Anétar ka zbatuar legjislacionin e
paligishém té Bashkimit Evropian. Né bazé té Traktateve Kushtetuese, Shtetet
Anétare jané t€ detyruara qé té zbatojné legjislacionin e Bashkimit, 1 cili, ka pérparési
dhe prevalon (mbizotéron) mbi legjislacionin e brendshém té Shteteve Anétare. Po
ashtu, njé Shtet Anétar, thjeshté, &shté 1 detyruar qé té zbatojé legjislacionin e
Bashkimit dhe nuk ka té drejté qé té vlerésojé ose té interpretojé, nése ky legjislacion
éshté 1 ligjshém ose jo. Né qofté se, si rezultat 1 zbatimit t€ legjislacionit t&€ Bashkimit
Evropian, 1 cili, rezulton té jeté u paligjshém, dhe g€ u jepet Shteteve Anétare,
zakonisht n€ formén e Direktivave, 1 shkaktohet njé dém personit fizik ose juridik
privat, nga autoritetet kombétare, atéheré jemi para rasteve t€ pérgjegj€sisé sé
pérbashkét t€ Bashkimit dhe Shteteve Anétare.

Rastet mé té shpeshta t& shkaktimit t&¢ démit, nga zbatimi prej autoriteve té
Shteteve Anétare té legjislacionin té paligjshém komunitar, kané t€ béjn€ me Politikén
e Pérbashkét Bujgésore. Né kété fushé, Direktivat e Bashkimit Evropian, zbatohen me
ané t€ masave té posagme € marrin autoritetet kombétare té€ Shteteve Anétare. Né
rastet t€ tilla, mund t€ ndodhé qgé, si pasojé e njé vendimi t& marré nga Bordet e
Brendshme Bujgésore té Shteteve Anétare, né zbatim té njé Direktive t€ Bashkimit
Evropian, e cila rezulton e paligjshme, t’1 shkaktohet njé dém 1 caktuar personave
fiziké ose juridiké privat.'*

Né lidhje me pyetjen e dyté t€ shtruar pér zgjidhje; para cilés gjykaté duhet té
ngrihet padia pér shpérblimin e démit jashtékontraktor, né rastin e pérgjegjésisé sé
pérbashkét t&€ Bashkimit Evropian dhe Shteteve Anétare, pérgjigia éshté se, né parim,
kjo padi, duhet té ngrihet para Gjvkatave té Bashkimit Evropian. Kjo pér faktin se,
nga piképamja proceduriale, nuk €shté e mundur qé pérgjegjésia jashtékontraktore e
Bashkimit Evropian té vendoset nga gjykatat kombétare t€ Shteteve Anétare. Po
ashtu, njé fakt 1 tillé, rezulton edhe nga neni 268 1 Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian, 1 cili 1 njeh té drejté Gjyykatés sé Drejtésisé pér té shqyrtuar dhe
vendosur, né lidhje me pérgjegjésiné jashtékontraktore té€ institucioneve té Bashkimit
dhe pér mé tepér njé gjé e tillé rezulton edhe nga neni 274 1 Traktatit, 1 cili pércakton
se, Gyykata e Drejtésisé ka kompetencé ekskluzive pér té vendosur pér pérgjegjésiné
jashtékontraktore t& Bashkimit Evropian dhe institucioneve t& tij."*

Por, pavarsisht nga ky rregull i pérgjithshém, praktika gjygésore e Gjyvkatés sé
Drejtésisé, si¢ rezulton edhe nga vendimi 1 késaj Gjykate, né ¢éshtjet gjygésore 5, 7,
13-24/1966 Kampfmejer kundér Komisionit, ka konfirmuar se, duke gené se jemi para
pérgjegjésisé sé pérbashkét, padia duhet té ngrihet fillimisht né gjvkatat kombétare
dhe mé pas né Gjvkatat e Bashkimit Evropian. Pavarsisht se, njé zgjidhje e tillé e

2L Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé (1967) ECR 245, né céshtjet
gjvqésore 5, 7, 13-24/1966 Kampfmejer kundér Komisionit.

122 Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G; “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ¢eshtje gjvqésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tiran& 2013, fage 672.

123 Neni 274 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Mosmarréveshjet né té cilat Bashkimi éshté njé prej paléve nuk mund té pérjashtohen, pér shkak té
késaj, nga juridiksioni i gjivkatave té Shteteve Anétare, me pérjashtim té rasteve kur juridiksionin pér
kéto mosmarréveshje Traktatet ia kané dhéné Gjvkatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian”.
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praktikés gjyqésore, mund té jeté e kritikueshme, pasi sipas késaj zgjidhjeje rezulton
g€ Bashkimi Evropian t€ pérgjigjet, vetém pér pjesén e mbetur té pérgjegjésis€ pér té
cilén nuk jané€ pérgjigjur Shtetet Anétare, argumentet e dhéna nga Gjykata e
Drejtésisé, sipas t€ ciléve, kjo proceduré veprimi éshté mé e drejté, sepse shmang si
démshpérblimin e pamjaftueshém té palés private, ashtu edhe démshpérblimin e tepért
té saj, jané argumente té sakta dhe qé qéndrojné né kété rast.

Duke iu referuar paragrafit té dyté té nenit 340 té Traktatit pér Funksionimin
e Bashkimit Evropian, rezulton se, Bashkimi Evropian ka pérgjegjési
Jjashtékontraktore, jo vetém pér démet e shkaktuara personave fiziké ose juridiké
privaté, nga institucionet, organet, agjensité dhe zyrat e Bashkimit, por edhe pér
démet e shkaktuara nga nénpunésit e Bashkimit. Q& Bashkimi t€ mbajé pérgjegjési
pér démet e shkaktuara nga népunésit e tij, ésht€ e domosdoshme gé t€ provohen té
gjitha kushtet e pérgjithshme pér pérgjegjésiné gé rrjedh nga shkaktimi 1 démit
jashtékontraktor, si dhe t€ provohet edhe njé kusht tjetér specifik, qé démi 1é jeté
shkaktuar nga népunési civil gjaté krverjes sé detyrés sé tij. Né kété rast shtrohet
céshtja, se cfaré duhet té kuptoymé me akte qé€ kryen gjaté detyrés dhe pér shkak té
detyrés?

Pér pércaktimin e faktit, nése, akti éshté kryer gjaté dhe pér shkak t& detyrés,
Gjykatés 1 duhet t€ sqarojé njé séré faktesh si; funksioni ose detyra qé kryen népunési,
lloj1 konkret 1 punés ose té detyrés sé népunésit, nése akti éshté kryer gjaté kohés sé
punés apo gjaté kohés s€ pushimit, nése, népunési ka kryer aktin brenda kopetencave
dhe funksioneve té tij, apo ka tejkaluar detyrat e funksionit t€ tij dhe njé€ séré faktesh
dhe rrethanash, t€ cilat né varési té ¢éshtjes konkrete, kané réndési pér pércaktimin e
pérgjegjésisé sé népunésit t&€ Bashkimit Evropian.

Céshtja e pérgjegjésisé sé Bashkimit Evropian pér démet e shkaktuar
personave té treté nga népunésit e tij civil, €shté trajtuar edhe nga Gjykata Evropiane
e Drejtésis€é né€ disa vendime t€ saj. Nga kéto vendime rezulton se, pérgjegjésia e
institucioneve té Bashkimit pér népunésit e tij, éshté mé e vogél se, pérgjegjésia kané
Shtetet Anétare pér démet g€ népunésit e tyre iu shkaktojné té tretéve. N& rastet kur,
Bashkimi Evropian nuk konsiderohet si pérgjegjés, atéheré padia mund té ngrihet
kundér népunésit si person privat, né gjykatén kombétare t€ shtetit t€ népunésit dhe
gjykohet sipas té€ drejtés kombétare.

Por, njé gjé e tillé nuk e zgjidh plotésisht ¢€shtjen, sepse, népunésit civil, sipas
nenit 12 t€ Protokollit mbi Privilegjet dhe Imunitetin e Komuniteteve Evropiane, t
jané té imunizuar nga procedurat ligjore né€ lidhje me aktet g€ kryhen prej tyre pér
shkak té€ funksionit t€ tyre. Né kéto kushte, ¢éshtja e pérgjegjésisé sé Bashkimit
Evropian pér aktet e népunésve civil té tij, t€ kryera gjaté dhe pér shkak t€ detyrés sé
tyre, €shté njé ¢éshtje e nj€ e gjetjes sé nj€ ekulibri t€ brishté, ndérmjet interesave té
Bashkimit Evropian dhe interesave té personave fiziké ose juridiké privaté, ku, né
kété konflikt interesash, duhet pranuar se Bashkimi né€ shumicén e rasteve ka dalé
fitues.

Njé fakt 1 tillé konfirmohet edhe nga c¢éshija gjvgésore 9/69 Sajag kundér
Komisionit, ku Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né vendimin e saj, vendosi
mospranimin e padisé sé ngritur me arsyetimin se, akti 1 népunésit civil nuk kishte té
bénte me detyrén e tij. Kjo ¢éshtje 1 referohet njé inxhiniert me mbiemrin Sajag, nga
ka marré edhe emrin ¢éshtja, 1 cili ishte 1 punésuar né Euroatom. Sajag ishte udhézuar
gé té merrte me vete edhe njé person tjetér me mbiemrin Leduc, 1 cili ishte
pérfagésues 1 njé firme private pér njé vizité, né disa instalime. Sajag e ¢oi Leduc-in
me makinén e vet né ndérmarrje dhe siguroi njé urdhér shérbimi gé 1 jepte mundési qé
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té kérkonte shpenzimet e udhétimit nga Bashkimi Evropian. Gjaté udhétimit ndodh
nj€ aksident, si pasojé e té cilit démtohet shogéruesi 1 Sajag, Leduc-1 dhe ky 1 fundit
ngren padi né njé gjykaté belge, kunder Sajag pér té kérkuar shpérblimin e démeve té
pésuara. Nga ana e gjykatés belge u argumentua se Sajag po 1 jepte makin€s né zbatim
té detyrave té tij dhe pér kété arsye padia duhej ngritur kundér Bashkimit Evropian, né
zbatim té nenit 188(2) té Traktatit t€ Euroatomit, aktualisht, neni 340, paragrafi 1 dyté
1 Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian.

Né lidhje me kété céshtje, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, ndér té tjera,
arsyetol se:

“..Duke iu referuar njékohésisht démit té shkaktuar nga institucionet dhe atij
té shkaktuar nga nénpunésit e Komunitetit, né nenin 188 vihet né dukjes se Komuniteti
éshté pérgjegjés, vetém pér ato akte té népunésve té tij, qé pér shkak té njé lidhje té
brendshme dhe té drejipérdrejté, jané njé zgjatim i nevojshém i detyrave qé iu
besohen institucioneve.

Nén dritén e karakterit special té kétij sistemi ligjor, nuk do té ishte e ligishme
ta shtrije até né kategori aktesh té tjera, pérvec atyre qé iu referuam mé sipér.
Pérdorimi i makinés sé tij private nga njé népunés pér transport, gjaté krverjes sé
detyrave té tij, nuk i pérmbush kushtet e parashtruara mé sipér.

Referimi tek makina private e njé népunési me njé urdhér shérbimi, nuk e ¢on
drejtimin e njé myjeti té tillé brenda kryerjes sé detvrave té tij, por ajo thjesht synon
pagimin e shpezimeve té udhétimit, qé béhen me kété mjet transporti, né pérputhje me
standartet e pércaktuara pér kété qéllim. Vetém né raste té rralla té njé force
madhore apo né rrethana té vecanta me réndési té madhe, kur pa pérdorimin e
mjeteve private té népunésit pér transport, Komuniteti nuk do té ishte né gjendje qé té
krvente detyrat qé i ishin ngarkuar, njé pérdorim i tillé mund té konsiderohej se ishte
pjesé e kryerjes sé detyrave té tij, brenda kuptimit té paragrafit té dvté té nenit 188 té
Traktatit té Euroatomit té Komunitetit Evropian. ..”.***

Personi fizik ose juridik privat, té cilit 1 €shté shkaktuar démi nga institucionet
e Bashkimit Evropian ose népunésit e tij, duhet qé té tregojé kujdes né kufizimim e
sasisé sé& démit, si dhe t& marré masa pér pakésimin e tij, kur kjo éshté e mundur,
sepse, né t& kundért, do té jemi para pérgjegjésisé sé pérzier, ku si pérgjegjés pér
shkaktimin e démit konsiderohen si pala qé ka shkaktuar démin, ashtu edhe pala e
démtuar. Asnjé qéndrim neglizhent 1 palés s€ démtuar né kété drejtim nuk mund té
justifikohet dhe kur vertetohet se pala e démtuar ka gené e pakujdesshme né uljen e
sasis€é s€ démit t€ shkaktuar ose né pakésimin e saj, Gjykata do t€ vendosé
shpérndarjen e pérgjegjésisé ndérmjet shkaktuesit t& démit dhe palés sé démtuar.

Késhtu, né njé€ rast té praktikés gjygésore, qé ka té b&jé me ¢éshtjen Adamas
kundér Komisionit, Gjykata Evropiane e Drejtésisé vlerésoi se, pala e démtuar Adams
kishte pérgjegjési té barabaraté me palén shkaktuese té€ démit, Komisionin, pér démin
qé iu shkaktua palés sé& démtuar.'” Kjo ¢éshtje kishte t& bénte me disa dokumente
konfidenciale té kompanisé ku ai punonte, g€ pala e démtuar Adams, 1 kishte dorézuar
Komisionit, me ané t€ t€ cilave u zbulua se, kompania kishte shkelur nenin 82 té
Traktatit t€¢ Komunitetit Evropian, qé kishte t&é bénte me konkurencén e pandershme.
Komisioni nga ana e tij, nuk e respektoir konfidencialitetin e dokumenteve dhe ia

124 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatds Evropiane t& Drejtésisé (1969) ECR 329. n& céshtjen
gjyqésore Sajag kundér Komisionit.

125 Shih pér mé tepér: Celami, E: “Gjvkata Evropiane e Drejtésisé. Juridiksioni. Efekti i vendimeve té
saj né gjvkatat e Shteteve Anétare. Raporti i saj me Gj.E.D.Nj-né”, punim i dorézuar né Shkollén e
Magjistraturés, né vitin akademik 2005-2006, faqe 77.
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dorézoi ato kompanisé g€ ishte Hoffman la Roche, né Zvicér. Kompania me ané té
kétyre dokumenteve e zbuloi se, kush 1 kishte nxjerré ato. Pala e démtuar Adams,
ndérkohé, ishte larguar n€ Itali dhe kishte hapur biznesin e tij, por, kur u kthye né
Zvicér, u arrestua dhe u dénua pér spiunazh ekonomik. Si rezultat 1 dénimit té€ Adams,
gruaja e tij vrau veten dhe a1 humbi biznesin né€ Itali. Gjykata Evropiane e Drejtésisé
vlerésoi se Adams kishte pérgjegjési edhe veté, sepse nuk 1 kishte treguar Komisionit
se, dokumentet mund té zbulonin identitetin e tij, si dhe pér faktin se ai u kthye né
Zvicér, ndérkohé g€ mund t€ géndronte 1 sigurté né Itali.

Afati i ngritjes sé padisé pér shpérblimin e démit jashtékontraktor nga ana e
personave fiziké ose juridiké, éshté 5 vjet, duke filluar nga data e ngjarjes ose faktit
qé éshté béré si shkak pér nraritien e padisé. Ky afat 5 vjecar pér ngritjen e padisé,
éshté parashikuar né Statutin e Gjykatés sé Drejtésis€, sipas té cilit, nuk mund té
ngrihet padi kundér Bashkimit Evropian, g€ kané té béné me pérgjegjésiné
jashtékontraktore té tij, nése kané kaluar 5 vjet nga dita e ndodhjes s€ ngjarjes pér té
cilén duhet té ngrihet padia. Statuti, po ashtu, ka parashikuar g€ afati 5 vjecar 1
parashkrimit t& ngritjes sé padié, ndérpritet, nése pala paditése ka paraqitur padi para
Gjykatés s€ Drejtésisé, ose para fillimit té procesit, ka paraqitur kérkesé para njé
institucioni tjetér t€ Bashkimit Evropian. Pas ndérprerjes s€ parashkrimit, gjykimi
duhet t€ fillojé brenda dy muajsh, duke filluar nga data e ndérprerjes, né té kundért,
pala paditése, humbet t& drejtén e ngritjes sé padisé.'*

Pavarsisht se, nga ana e Statutit parashikohet qé afati 5 vjecar 1 ngritjes sé
padisé me objekt shpérblimin e démit jashtékontraktor, fillon nga data e ndodhjes sé
ngjarjes, Gjykata e Drejtésisé, né vendimet e saj, ka interpretuar se, ky afat fillon nga
data e marrjes dijeni té personit pér ngjarjen ose faktin, ndaj té cilit do té ngrihet
padia. Kjo sepse, mund t€ ndodhé qé, ngjarja ose fakti t€ keté ndodhur para shumé
vitesh, por, personi ta keté patur té pamundur té vihet n€ dijeni té tij dhe pér kété
shkak, né funskion t€ mbrojtjes sé€ t€ drejtave té€ ligjshme té€ individit, nga ana e
Gjykatés €shté interpretuar g€, ky afat duhet té fillojé nga dita personi ka marré dijeni
ose kishte mundésiné reale g€ t€ merrte dijeni. Po ashtu, mund té ndodhé qé personi ta
humbasé afatin 5 vjecar, pér shkage té arsyeshme dhe objektive. N¢€ rastet té tilla,
personi ka té drejté qé t€ rivendoset né afat, me géllim gé té ngrejé padiné me objekt
shpérblimin e démit jashtékontraktor kundér Bashkimit Evropian, té drejté g€ ia jep
neni 45 1 Statutit, sipas té cilit asnjé e drejté e individit nuk mund t€ cé€nohet, me
pretendimin e kalimit t€ afatit, né rast se, pala arrin qé t€ provojé se, e ka humbur
afatin pér shkage objektive ose té forcés madhore.

126 paragrafi i paré i nenit 46 t& Statutit t& Gjykatés s& Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, parashikon:
“Ndalohet procedimi kundér Bashkimit né ¢éshtje qé lindin nga pérgjegjésia jashtékontraktore pas njé
periudhé pesé viecare qé nga ndodhja e ngjarjes qé ka cuar drejt saj. Periudha e parashkrimit
ndérpritet nése fillon procesi para Gjivkatés sé Drejtésisé ose nése para fillimit té procesit pala e
démtuar ka paragitur kérkesé tek isntitucioni pérkatés i Bashkimit. Né rastin e fundit, procesi duhet té
fillojé brenda njé periudhe dv mujore té parashikuar né nenin 263 té Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian; dispozitat e nenit 265 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian
zbatohen sipas rastit”.
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KAPITULLI I KATERT

GJYKATA EVROPIANE E DREJTESISE SI ROJE E
TRAKTATEVE

4.1.Procedurat ligjore té ndjekura nga Komisioni Evropian, né rastet e
mospérmbushjes sé detyrimeve nga njé Shtet Anétar.

Traktatet Kushtetuese té Bashkimit Evropian kan€ krijuar njé organizaté
ndérkombétare t€ vecanté ose sui generis, e cila pérbéhet nga “njé numér Shtetesh
Anétare té pavarura”, q€ veprojné, né té nj&jtén kohé, si subjekte t€ sé drejtés, me njé
funksion t€ dyfishté; edhe brenda Bashkimit Evropian, duke mu nénshtruar normave
ligjore té t€ Drejtés sé Bashkimit Evropian, edhe jashté Bashkimit, duke iu nénshtruar
normave t€ sé drejtés ndérkombétare, né pérgjithési. Shtetet Anétare té¢ Bashkimit, me
krijimin e Bashkimit Evropian si organizaté ndérkombétare, po ashtu, kané fituar té
drejta dhe kané marré pérsipér detyrime té caktuara, té cilat jané pércaktuar né
Traktatet Kushtetuese, si legjislacion primar, por edhe né aktet dhe normat e nxjerra
nga institucionet Bashkimit Evropian, si legjislacion sekondar, si dhe né parimet e
pérgjithshme t&€ sé drejtés té pérbashkéta, né ligjet e té gjitha Shteteve Anétare.
Megenése, me krijimin e Bashkimit Evropian, Shtetet Anétare, me vullnetin e tyré té
liré, kan€ marré pérsipér té€ drejta dhe detyrime té caktuara, ato kané edhe detyrimin
g€ t’1 pérmbushin ato.

Né qofté se, njé Shtet Anétar, nuk pérmbush, pa shkak ligjor, njé ose disa
detyrime qé ai ka marré pérsipér, atéheré Traktatet Kushtetuese i kané dhéné té drejté
Komisionit Evropian qé té fillojé procedurat ligiore, me qéllim qé té detyrojé kété
Shtet, qé ta pérshtasé sjelljen e tij me té drejtén e Bashkimit Evropian, duke
pérmbushur detyrimet, né pérputhje me kété té drejté..’”’

Pyetja g€ mund té shtrohet né kété rast €shté: Pse Traktatet Kushtetuese té
drejtén pér té nisur procedurat ligjore pér pérmbushjen e detyvrimeve nga Shtetet
Anétare ia kané besuar Komisionit dhe jo njé institucioni tjetér té Bashkimit
Evropian? Né lidhje me két€ pyetje, pérgjigja €shté se, Traktatet 1a kané besuar kété
detyré Komisionit, duke u nisur nga pushtetet dhe kopmpetencat qé ka ky organ né
kuadér t€ institucioneve té Bashkimit. Sipas Traktateve Komisioni €shté “zemra” e
Bashkimit Evropian, ai &shté institucioni g€ nxit dhe promovon interesin e
pérgjithshém t€ Bashkimit, duke marré ¢do veprim g€ &shté 1 nevojshém pér kété
géllim. Komisioni, ka si mision &€ t€ sigurojé zbatimin e Traktateve dhe pér kété
arsye ka té drejté g€ té marré cdo masé g€ duhet pér té realizuar kété mision.
Pikérisht, tek kjo kompetencé qé ka Komisioni pér té siguruar zbatimin e Traktateve
dhe té akteve té miratuara nga institucionet e Bashkimit Evropian, jané bazuar

127 Neni 258 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Nése Komisioni éshté i mendimit se njé Shtet Anétar, nuk ka pérmbushur njé detvrim qgé rrejdh nga
Traktatet, ai nxjerr njé opinion té arsvetuar pér céshtien né fjalé pasi i ka dhéné Shtetit né fialé
mundésiné té paraqesé komentet e veta.

Nése Shteti né fjalé nuk e zbaton opinionin brenda periudhés sé vendosur nga Komisioni, kv i fundit
mund ta ngrejé ¢céshtjien para Gjvkatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian”.
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Traktatet Kushtetuese qé i kané njohur té drejtén Komisionit, qé té fillojé procedurat
ligiore, né rast té mospérmbushjes sé detyrimeve nga ana e Shteteve Anétare.

Pérve¢ kompetencés sé sigurimit t€ zbatimit té Traktatave Kushtetuese dhe té
akteve t€ tjera té nxjerra nga institucionet e Bashkimit, Komisioni ka si detyré
mbikqyré zbatimin e té drejt€s sé Bashkimit Evropian, nén kontrollin e Gjykatés
Evropiane t€ Drejtésisé. Kompetenca qé ka Komisioni qé té mbikqyré zbatimin e sé
drejtés sé Bashkimit, éshté njé tjietér arsye se, pse Traktatet Kushtetuese i kané njohur
Komisionit té drejtén qé té fillojé procedurat, né rast té mospérmbushjes sé
detyrimeve nga ana e Shteteve Anétare, pasi kjo mospérmbushje detyrimeve nga
Shtetet pérbén, né t€ njéjtén kohé, edhe cénim té sé drejtés sé Bashkimit. Komisioni
Evropian po ashtu, zbaton buxhetin dhe administron programet e Bashkimit, siguron
pérfagésimin e jashtém té tij, me pérjashtim té Politikés sé Pérbashkét té Jashtme dhe
té Sigurisé, si dhe hap programet vjetore dhe shumévjecare t€ Bashkimit, me géllim
arritjen e marréveshjeve, ndérmjet institucioneve té Bashkimit Evropian.'*®
Procedura e verifikimit t&€ mospérmbushjes sé detyrimeve nga ana e Shteteve Anétare,
kalon népér katér faza:

a) faza fillestare, e cila éshté fazé e paré dhe e vetme informale dhe jo zyrtare,
né té cilén béhen pérpjekje qé mosmarréveshja té€ zgjidhet, ndérmejt Shtetit Anétar
dhe Komisionit né ményré diplomatike, pa nisur procedura sipas nenit 258 t&é Traktatit
pér Funksionimin e Bashkimit Evropian;

b) faza e njoftimit zyrtar nga ana e Komisionit, pér mosmpérmbushjen e
detyrimit nga ana e Shtetit Anétar, me ané té njé Letre Zyrtare, ose Njoftimi Zyrtar,
né t€ cilén 1 njoftohen Shtetit Anétar shkeljet konkrete g€ ka béré, e cila pérbén fazén
e fillimit t& procedurés formale, pasi zgjidhja e ¢éshtjes, né ményré diplomatike,
ndérmjet paléve nuk &shté arritur.

¢) faza e Mendimit té Arsyetuar, e cila pérbén edhe fazén e dvté -yrtare, né té
cilén Komisioni nxjerr njé Mendim té Arsyetuar, ku, pasqvrohen, né ményré té qarté
se, ku bazohet shkelja e pretenduar dhe i lihet njé afat i arsyeshém Shtetit Anétar pér
té ndrequr shkeljen, gjithmoné, pasi t’1 jeté 1éné mundésia pér t'u shprehur né lidhje
me Letrén Zyrtare € pérmban shkeljen e pretenduar.
¢) faza e fundit zyrtare, e cila éshté faza e ngritjes sé padisé nga ana e Komisionit
para Gjvkatés sé Drejtésisé, né€ rastet kur Shteti Anétar, nuk ndreq shkeljet e
konstatuar nga Komisioni, brenda afatit té caktuar. 129

Secila prej kétyre fazave do té€ trajtohet, né ményré t€ pérmbledhur, nga ana
ime mé poshté, por, ajo q€ duhet théné qé né fillim, &shté fakti qé, jo c¢do
mosmarréveshje ose mospérmbushje e detyrimeve nga njé Shtet Anétar kalon,
detyrimisht, népér kéto katér faza, pérkundrazi, e kundérta éshté e verteté.

Njé pjesé shumé e madhe e mosmarréveshjeve qé kané té béjné me
mospérmbushjen e detyrimeve, nga ana e Shteteve Anétare, =gjidhen para se ¢éshtja

128 pika 1 e nenit 17 t& Traktatit t&¢ Bashkimit Evropian parashikon:

“Komisioni promovon interesin e pérgjithshém té Bashkimit dhe, pér kété qéllim, merr nismat e
duhura. Ai siguron zbatimin e Traktateve dhe té masave té miratuara nga institucionet né zbatim té
tvre. Ai mbikqvr zbatimin e sé drejtés sé Bashkimit nén kontrollin e Gjvkatés sé Drejtésisé sé Bashkimit
Evropian. Ai zbaton buxhetin dhe administron programet. Ai ushtron funksione bashkérenduese,
ekzekutuese dhe administruese, qé parashikohen né Traktatet. Me pérjashtim té poltikés sé pérbashkét
té jashtme dhe té sigurimit dhe té rasteve té tjiera té parashikuara nga Traktatet, ai siguron
pérfagésimin e jashtém té Bashkimit. Ai hap programin vietor dhe shumévjecar té Bashkimit, me qéllim
arritjen e marréveshjeve ndérinstitucionale”.

129 Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G: “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ¢eshtje gjvqésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, fage 525.
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té kalojé né fazén finale, até té ngritjes sé padisé nga Komisioni para Gjvkatés sé
Drejtésisé. Késhtu n€ Raportin e vitit 2012-2015 té Komisionit, rezultonte se, rreth 68
pér qgind e ankesave 1shin mbyllur né fazén informale, para se té fillonte faza e paré
zyrtare e dérgimit té Letrés ose Njoftimit Zyrtar nga ana e Komisionit, 84 pérgind e
procedurave té bazuara né nj€ ankesé€, ishin mbyllur para nxjerrjes sé Mendimit té
Arsvetuar nga ana e Komisionit dhe 94 pér qind e procedurave ishin mbyllur para se
t¢ merre; vendimi pérfundimtar nga Gjykata e Drejtésisé, né lidhje me
mosmarréveshjen, ndérmjet Komisonit dhe Shtetit Anétar.'*"

Pérpara se té trajtoj, secilén prej kétyre fazave népér té cilat kalon njé ¢éshtje,
kur njé Shtet Anétar nuk pérmbush detyrimet e tij, t€ vendosura nga Traktatet
Kushtetuese, e ¢moj me vend té trajtoj, 7é drejtén ose liriné qé ka Komisioni pér té
filluar procedurat, si dhe rolin qé kané individét ose qvtetarét e Bashkimit Evropian,
né nisjen e procedurave ligjore nga ana e Komisionit, né€ respektimin e té drejtés sé
Bashkimit Evropian, né pérgjithési. N& rastet kur, njé Shtet Anétar, nuk pérmbush njé
ose disa detyrime ¢ burojn€ nga Traktatet, si dhe rendi ligjor evropian, né pérgjithési,
ose théné ndryshe kur njé Shtet Anétar, shkel njé dispozité ligjore té rendin evropian,
Traktatet Kushtetuese, 1 kané dhéné t€ drejté Komisionit qé té nisé€ procedurat pér
konstatimin e shkeljes dhe mé pas pér ndregjen ose rregullimin e shkeljes nga ana e
kétij Shteti.

Kur themi se Traktatet Kushtetuese 1 kané njohur té drejtén Komisionit qé té
fillojé procedurat ligjore, né qofté se, njé Shtet Anétar nuk pérmbush detyrimet e tij
sipas té drejtés sé Bashkimit Evropian, duhet té kuptojmé se, Komisioni, ka té drejté
dhe jo detyrim qé té fillojé ose jo nisjen e procedurave. Kjo do t€ thoté se, Komisioni
ka, né ¢do rast liri té ploté veprimi pér té vierésuar, né varési té shkeljes konkrete té
béré nga Shteti Anétar ose né varési té mos pérmbushjes sé detyrimit prej tij, té fillojé
ose jo procedurat ligjore kundér kétij Shteti. Traktatet Kushtetuese, 1 kané njohur
Komisionit kompetencén, ekskluzive, pér t€ vlerésuar dhe vendosur, ai dhe vetém ai,
nése, do té fillojé ose jo procedurat pér njé shkelje té caktuar té kryer nga njé Shtet
Anétar, duke patur liri té ploté veprimi pér kété céshtje.

Megjithése, sipas Traktateve, Komisioni ka liri t€ ploté veprimi pér té
vlerésuar nisjen apo jo té procedurave ligjore, kundér njé Shteti Anétar, g€ nuk ka
pérmbushur detyrimet sipas té drejt€s sé Bashkimit Evropian apo ka kryer njé€ shkeje
té késaj t€ drejte, kjo lirt veprimi e t1j, nuk éshté e pakufizuar dhe pér mé tepér, ajo ka
gené objekt debatesh dhe kritikash té ndryshme. Duke u nisur nga fakti qé, Komisioni,
né bazé té Traktateve, mund té fillojé procedurén ligjore pér mospérmbushje detyrimi
kundér njé Shteti Anétar, qofté me nisém e tij, qofté edhe mbi bazén e akimit té
individéve ose qytetaréve, por edhe té personave juridik privat, né kéto kushte, éshté
shtruar pér diskutim c¢éshtja se, cili éshté roli g€ kané individét né€ fillimin e
procedurave kundér njé Shteti Anétar, g€ ka kryer shkelje dhe cila &shté liria g€ ka
Komisioni pér té vlerésuar ankesat e kétyre individéve, g€ kérkojn€ nisjen e
procedurés kundér atij Shteti?

Né lidhje me peshén qé kané individét né fillimin e procedurés ligjore kundér
njé Shteti Anétar pér mospérmbushje detyrimi prej tij, Komisioni prej kohésh éshté
shprehur se, ankesat e gytetaréve pérbéjné njé burim té réndésishém pér zbulimin e
shkeljeve dhe ka sugjeruar se procedura e nenit 258 té Traktatit, kontribuon pér té
krijuar njé Bashkim Evropian me pjesémarrés, né té cilin qvetarét mund té luajné

130 Shih pé&r mé tepér: Raportin Vjetor t& vitit 2012, 2015 pér diskutimin e statistikave n& COM (2012,
2015) 95.84 Commission Communication on Better Monitoring of the Application of Community Law.
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rolin e tvre né =batimin e ligjit.”*! N& kuadér t& rritjes sé peshés sé individéve pér
paraqitjen e ankesave pér fillimin e procedurave ligjore, kundér Shtetit g€ ata
mendojné se ka kryer shkeljen, nga ana e Komisionit n€ vitin 1999, u hartua njé
Formular Ankese standart, pér pérdorim mé t€ lehté nga individét, si dhe u krijuan njé
séré organizmash pér t’iu dhéné mund€sin€ indidéve qé té€ sillnin ankesat e tyre, si¢
jané Europa Direkt, Udh&zues pér Qytetarin dhe Qendrat e Biznesit Evropian.

Roli i individéve, ku pérfshihen edhe personat juridiké privat, si shogatat apo
organizatat e té drejtés private, éshté rritur ndjeshém me krijimin e Ombusdman-it
ose Avokatit té Popullit té Bashkimit Evropian, misioni 1 té cilit &shté, jo vetém qé té
mbrojé€ interesat e individéve, n€ paraqitjen e ankesave té tyre, por edhe t€ kontrollojé
apo té monitorojé Komisionin, nése 1 ka trajtuar ankesat, né pérputhje me ligjin dhe né
ményre transparente.

S1 pasojé e ndérhyrjes sé Avokatit t€ Popullit, Komisioni ka marré masa
efikase pér trajtimin, né ményré sa mé transparente, t€ ankesave dhe kérkesave té
paragitura nga individét, duke hequr doré nga praktika e tij e méparshme e
mosinformimit té ankuesve, kur ¢éshtja ishte mbyllur prej tij, si dhe fillo1 té pérdoré
mé shpesh, njoftime pér shtyp dhe informacionet me ané t€ internetit.

Po ashtu, Komisioni né kudér té transparencés dhe ligjshmérisé sé trajtimit té
ankesave té individéve, né vitin 2002, pasi béri njé komunikaté pér Parlamentin
Evropian, pér ankesat e individéve, botoi njé€ variant t€ konsiliduar t€ normave té
brendshme proceduriale qé rregullonin mardhéniet e tij me ankuesit. Né kéto norma té
brendshme proceduriale, Komisioni angazhohej se do t€ merrte pér shqyrtim c¢do
ankesé té paraqitur nga individét dhe se do ta trajtonte ankesén, duke marré njé
vendim konkret, brenda njé viti nga data e paraqitjes s€ saj.

Njé nga problemet shqetésuese q€ kané patur individét me rastin e paraqitjes
s€ ankesave té€ tyre, para Komisionit pér mospérmbushjen e detyrimeve nga njé Shtet
Anétar, ose pér kryerjen e njé shkelje ligjore prej tij, ka gené fakti se, individét e kané
patur t& véshtiré qé té siguronin dokumentet e nevojshme, né lidhje me procedurat e
shkeljes t€ nisura nga Komisioni. N¢€ lidhje me kété ¢€shtje, Komisioni, pérgjthésisht,
ka arsyetuar &, nuk duhet t€ njihet e drejta e individéve qé kané paraqitur ankesé, pér
t’u njohur né lidhje me inspektimet dhe hetimet e béré nga Komisini, arsyetim 1 cili
éshté mbéshtutur edhe nga Avokati 1 Popullit. Pér kérkesén e individéve pér t’u njohur
né lidhje me procedurat e kryera nga Komisioni, pér verifikimin e shkeljeve, né bazé
té ankimit té tyre, €shté shprehur edhe Gjykata e Shkallés sé Paré, sot Gjykata e
Pérgjithshme, né ¢éshtjen Petrie kundér Komisionit, ku kjo Gjykaté ka theksuar se,
indivdét nuk jané palét né kéto procedura dhe refuzimi i béré nga Komisioni pér té
paré dokumentet, né lidhje me procedurat e shkeljeve, éshté i bazuar, pasi natyra e
procedurave sipas nenit 258 té Trakatit, ka vetém dy palé, Komisionin dhe Shtetin
Anétar dhe jo tre palé, ku t& pérfshihej edhe individi gé ka béré ankesén.'*

Qéndrimi 1 mésipérm 1 mbajtur nga Gjykata e Shkall€s sé Par€, pérbénte njé
konfirmim té€ piképamjes qé ka patur mé paré Komisioni, sipas té cilit, procedura e
nisur prej tij pér mospérmbushje detyrimi nga Shtetet Anétare, nuk ka si g€llim gé t'u
japé té€ drejté individéve g€ té nisin procedurén, por éshté njé mjet qé tregon se Shteti
ndaj té cilit paraqitet ankesa, po vepron né pérputhje me t€ drejtén e Bashkimit

Bl Shih pér mé tepér Raportet e Monitorimit Vjetor t&¢ Komisionit né& adresén elektronike:
http://ec.europa.eu/community law/eulaw/index en.htm

132 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés sé Shkallés sé Paré né céshtjen gjyqésore T-191/99 Petrie
kundér Komisionit (2001).
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Evropian. Po ashtu, Komisoni duke theksuar rolin qé kané individét né kété proces, ka
argumentuar, me forcé se, éshté né liriné e tij té veprimit pér té vendosur pér fillimin
ose jo té procedurés ndaj Shtetit, duke e véné theksin me shumé tek natyra dypaléshte
(Komision dhe Shtet Anétar), sesa tek natyra trepaléshe e procedurés (Komision,
Shtet Anétar dhe individ qé bén ankesén), si dhe duke pércaktuar si objekt parésor té
procedurés, zbatimin e ligjit nga ana e Shteteve Anétar dhe jo realizimin e interesave
té individéve.

Megjithaté, pavarsisht pikpamjes sé Komisionit dhe géndrimit t&€ mbajtur nga
Gjykata e Shkall€s sé Paré né ¢éshtjen Petrie, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né
céshtjien Suedia dhe API, kundér Komisionit, afirmoi géndrimin drejt njé hapje mé té
madhe, né kontekstin e procedurave té shkeljes nga njé Shtet Anétar. Késhtu, né kété
céshtje, Gyykata arsyetoi se, pala e treté, nuk ka t€ drejt€ t€ shikojé kérkesé padité e
paraqituara para Gjykatés pér procedura gjyqésore dhe se ekzistonte njé prezumim 1
pérgjithshém qé, hapja e kérkesé padive t€ paraqitura nga nj€ prej institucioneve, do té
minonte mbrojtjen e procedurave, ndérkohé gé, palét ishin né pritje t& vendimit. Sipas
Gjykatés, mund t€ lejohej njohja e njé dokumenti, vetém né€ qofté se, pala qé e
kérkonte, sillte prova qé hapja e tij, nuk do t€ minonte procedurén. N& kété c¢éshtje,
Gjykata e Drejtésisé, mbéshteti arsyetimin e Gjykatés s€ Shkall€s sé Par€, sipas té cilit
dokumentet qé lidhen me hetimet g€ kryhen nga Komisioni, né Kkontekstin e
procedurave té shkeljes, nuk do té mbulohen nga pérjashtimi pér mbrojtien e
procedurave gjyqésore, pasi Gjykata e Drejtésisé kishte vendosur mbylljen e
procedurave.

Gjykata e Drejtésisé, duke kundérshtuar argumentin e Komisionit sipas té cilit,
Gjykata e Shkallés sé Paré kishte keqinterpretuar lidhjet ndérmjet dy procedurave té
parashikuara nga nenet 258 dhe 260 té Traktatit, u shpreh g€, kéto dy procedura, ishin
qartésisht té dallueshme dhe nése, Gjykata kishte gjetur shkelje t€ procedurave sipas
nenit 258, nuk &shté e mudur qé mé pas t€ pretendohet zgjidhja me pajtim e ¢éshtjes.
Pér pasojé. theksonte Gjykata, nuk mund t€ pretendohet se, hapja e dokumenteve pér
akuzat e ngritura pér shkelje sipas nenit 258, do t€ minonte hetimet g€ mund t€ ¢onin
né procedura, sipas nenit 260 té Traktatit.'**

Faza e paré e procedurave ligjore té ndjekura nga Komisioni, né rast té
mospérmbushjes sé njé detyrimi nga njé Shtet Anétar, ose kryerjen e njé shkeljeje prej
tij, éshté faza informale. Kjo faz€ njihet ndryshe edhe faza “diplomatike”, ose
zgjidhjes migésore té mosmarréveshjes ndérmjet Komisionit dhe Shtetit Anétar. Gjaté
fazés informale ¢do komunikim g€ zhvillohet ndérmjet paléve, éshté konfidencial dhe
nuk €shté e hapur pér publikun, pavarisht, nése procedura ligjore, ka filluar me nisém
e veté Komisionit, apo ka nisur mbi bazén e ankimit t€ individéve apo peticioneve té
ndryshme, dérguar Komisionit Evropian.

Né kété fazé, e cila, né varési té natyrés dhe kompeksitetit té€ procedurave,
mund t€ zgjasé, nga disa javé, né disa muaj, por € zakonisht, nuk zgjat mé shumé se
gjashté muaj, Komisioni bén konsultime dhe komunikime, me pérfagésuesin e
pérhershém té Shtetit Anétar né Bashkimin Evropian, me qéllim zgjidhjen miqé€sore
ose me pajtim t€ mosmarréveshjes. Komisioni 1 njofton pérfagésuéesit té pérhershém
té Shtetit Anétar, mospérmbushjen konkrete t€ detyrimit prej tij, ose natyrén dhe llojin
konkret té shkeljes dhe kérkon prej tij, qé t&¢ komunikojé me autoritetet e Shtetit té tij,
pér pérmbushjen e detyrimit ose ndreqjen e shkeljes, né ményré vullnetare ose

133 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né& céshtjet gjyqésore C-514, 528
dhe 532/07, Suedia dhe API, kundér Komisionit Evropian.
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miqésore. Duke gené se, kjo &shté njé faz€ informale dhe diplomatike, komunikimi
ndérmjet Komisionit dhe Shtetit Anétar, béhet né ményré verbale ose me shkrim, si
dhe me ¢do formé tjetér komunikimi, si faks, email, et].

Duhet t€ kemi parasysh se, edhe pse kjo fazé éshté informale, ajo nuk éshté mé
pak e réndésishme se fazat e tiera, té cilat jané faza formale dhe zyrtare. Prandaj, si
Komisioni ashtu edhe Shteti Anétar, 1 kushtojné njé vemendje t€ madhe komunikimit
dhe zgjidhjes sé mosmarréveshjes qé né két€ fazé, duke evituar késhtu gqofté
shpenzimet g€ nevojiten pér fazat formale, por, sidomos duke shamngur kostot
politike dhe ekonomike qé shogéron né ¢do rast, ngritja e njé padie nga Komisioni, né
Gjykatén e Drejtésisé, kundér njé Shteti Anétar, pér shkak té mospérmbushjes sé
detyrimeve prej tij. Réndésia qé ka kjo fazé né procedurat ligjore té filluara nga
Komisioni, kundér njé Shteti Anétar, rezulton mjaft e qarté nga pesha ose volumi 1
¢céshtjes g€ zgjidhen ndérmjet paléve né kété fazé, e cila si¢ u citua mé lart, z&€ njé
peshé rreh 1 68 pérqind té té gjithé ¢éshtjeve, qé zgjidhen né kété faze€, pa kaluar, fare,
né fazat zyrtare té zgjidhjes sé mosmarréveshjes.

Pavarsisht nga fakti &, kjo fazé &shté informale, komunikimi ndérmjet
Komisionit dhe Shtetit Anétar, pér t€ cilin ka filluar procedura ligjore e shkeljes, sipas
nenit 258 t& Traktatit, nuk bé€het vetém né ményré verbale, apo vetém né diskutime
dhe konsultime té drejtépérdrejta, ndérmjet Komisionit dhe pérfagésuéesit té
pérhershém té Shtetit Anétar, por, béhet, edhe me ané t€ njé Lerre Informale, gé
Komisioni i dégon pérfagésuesit té Shtetit Anétar. Né kété Letér Informale, Komisioni
paraget, n€ terma té pérgjithshme, natyrén dhe llojin e mospérmbushjes sé detyrimit
nga ana e Shtetit Anétar, si dhe 1 1€ njé afat, zakonisht pre; dy muajash, qé
pérfagésuesi 1 Shtetit t€ komunikojé me autoritetet e Shtetit té tij, si dhe nga ky 1
fundit t&¢ merren masa pér pérmbushjen e detyrimit ose rregullimin e shkeljes. Né
qofté se, negociatat ndérmjet Komisionit dhe Shtetit Anétar, nuk japin rezultat edhe
pas kalimit t€ afatit t€ caktuar nga Komisioni pér ndreqjen e shkeljes, ose né qofté se,
Shteti Anétar, nuk pranon qé té b&j€ negociata dhe komunikime informale me
Komisionin, atéheré, Komisioni, né varési t€ natyrés dhe réndésisé sé€ shkeljes ose
mospérmbushjes s€ detyrimit, vleréson, nése, do té kalojé apo jo né fazén e paré
formale, qé €shté faza e Njoftimit Zyrtar té Shtetit Anétar.

Faza e dvté e procedurés ligjore té nisur nga Komisioni kundér njé Shteti
Anétar pér mospérmbushje detyrimi ose kryerjen e njé shkeljeje prej tij, €shté edhe
faza e paré formale ose zyrtare e késaj procedure, né té cilén Komisioni i dérgon njé
Njoftim Zyrytar ose njé Letér Zyrtare Shtetit Anétar, me ané té té cilés e njofton até,
cyrtarisht pér natvrén dhe llojit konkret té shkeljes sé krver prej tij, ose pér
mospérmbushjen konkrete té detyrimit prej tij. Duhet theksuar se Komisioni, ashtu si¢
ka lir1 veprimi pér té vlerésuar dhe vendosur vetém ai, ekskluzivisht, pér té filluar apo
jo procedurén ligjore kundér njé Shteti Anétar, sipas nenit 258 t& Traktatit, po ashtu,
Komisioni ka lir1 pér t€ vlerésuar dhe vendosur, ekskluzivisht, nése do té kalojé apo jo
né fazén zyrtare t€ procedurés. Pér fillimin e késaj faze zyrtare kundér Shtetit Anétar,
Komisioni vleréson njé séré faktorésh, ku né€ radhé t€ paré jané faktorét qé kané té
béné me natyrén dhe réndésisn€ e shkeljes, por, nuk pérjashtohen edhe faktorét
politiké dhe pragmatisté.

Né géndrimet e tij né€ lidhje mé kété problem Komisioni €shté shprehur se,
bérja e Njoftimit Zvrtar ose dérgimi i Letrés Zyrtare Shtetit Anétar, né lidhje me
mospérmbushjen e detyrimeve prej tij, qé burojné nga Traktatet Kushtetuese ose pér
kryerjen e shkeljeve nga ky Shtet, nuk mund té béhet pér c¢do lloj shkeljeje ose
mospérmbushjeje, por vetém pér ato shkelje qé minojné themelet e rendit juridik té
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Bashkimit Evropian ose cénojné funskionimin e rregullt té sistemit ligior té Bashkimit.
Sipas Komisionit, fillimi 1 procedurave zyrtare kundér njé Shteti Anétar, duhet
vlerésuar né ményré strategjike dhe planifikuar me kujdes, si njé mekanizém 1 fundit
dhe vetém pasi strategjité e tjera pér té siguruar pajtimin e Shtetit me normat e
Bashkimit, kané déshtuar dhe pasi bisedimet dhe ndérhyrjet konstruktive gjaté fazés
sé paré informale, nuk kané patur sukses. Ky géndrim 1 Komisionit duket té jeté 1
drejté, kjo jo vetém pér faktin se, nisja zyrtare e procedurave ligjore kundér njé Shteti
Anétar, pér mospérmbushje té detyrimeve prej tij, sipas nenit 258 t& Traktatit, pérbén
njé ¢éshtje delikate dhe komplekse, ndérmjet kétij Shteti dhe Bashkimit Evropian,
por, edhe pér faktin tjetér se, edhe sikur Komisioni té€ kishte déshiré qé pér ¢do shkelje
ose mospérmbushje té detyrimeve nga ana e Shteteve Anétare, té fillonte procedurat
ligjore kundér tyre, ai do ta kishte objektivisht t€ pamundur. Kjo pasi, né njé Bashkim
Evropian me 28 anétar€, dhe me njé Komision Evropian, té cilit Traktatet Kushtetuese
1 kané ngarkuar role té shuméfishta, Komisionit 1 mungojné burimet financiare dhe
njerézore pér t€ filluar procedurat pér ¢do shkelje, pérvec faktit tjetér qé, nisja dhe
pérfundimi 1 t€ gjithé procedurave ligjore kérkon kohé, qé zakonisht shkon deri né dy
viet. 13

Njé tjetér ¢éshtje pér té cilén ka patur debate éshté fakti, nése, sipas nenit 258
té Traktatit, Komisioni, kur konstaton njé shkelje ose mospérmushje detyrimi, mundet
qé té fillojé procedurén ligjore zyrtare kundér njé Shteti Anétar, duke i dérguar Letrén
Zyrtare té njoftimit, né ¢do kohé, apo njé gjé té tillé, ai duhet qé ta béjé brenda njé
afati té arsyveshém nga konstatimi i shkeljes prej tij. N€ lidhje me kété ¢éshtje, duke
gené se, neni 258 1 Traktatit nuk e ka rregulluar, né ményré té shprehur, Gjykata
Evropiane e Drejtésisé &shté shprehur qé&, mbi liriné e veprimit té Komisionit
ekzistojné disa kufizues kohoré, pérderisa, béhet fjalé pér periudhén qé i duhet atij,
pér té nisur procedurat zyrtare pér njé shkelje té caktuar. Késhtu, né njé€ ¢éshije
konkrete, Mbretéria e Holandés pretendoi se, njé pertudhé mé shumé se pesé vjet pér
té verifikuar procedurat e shkeljes, qé nga koha qé asaj 1 ishte dérguar letra e paré nga
Komisioni, ishte tepér e gjaté dhe pér pasojé,

Komisioni nuk kishte té drejté qé t€ vijonte procedurat zyrtare té shkeljes
kundér saj. Gjykata Evropiane e Drejtésisé, n€ lidhje me kété pretendim, argumentoi
se, pavarisht nga fakti qé, neni 258 1 Traktatit nuk kishte parashikuar, qéllimisht, afat
kohor kohor pér zhvillimin e procedurave, vonesa e tepruar e tyre nga Komisionit,
ishte e papranueshme. Késhtu, Gjykata né vendimin e saj té vitit 1991, né lidhje me
kété ¢éshtje, ndér té tjera, arsyetonte:

“_.Eshté e verteté se, né disa raste zgjatja e tepruar e procedurés gjyqésore té
parashikuar nga neni 258 i Traktatit, ka mundési t’ia béjé mé té véshtiré Shtetit
Anétar té interesuar té hedhé poshté argumentet e Komisionit dhe ato qé shkelin té
drejtat e mbrojtjes. Qeveria Holandeze nuk ka provuar gé =gjatia e pazakonté e
proceduérs kishte ndonjé efekt mbi ményvrén sesi ajo kreu mbrojtien e saj. ... "."*

Né Letrén Formale té njoftimit g€ Komisoni 1 dérgon Shtetit Anétar, duhet g€ té
tregohen, me hollési dhe konkretisht, t€ gjitha rrethanat dhe faktet g€ tregojné se
Shteti né fjalé, ka kryer shkelje té Traktateve Kushtetuese dhe/ose t€ normave ligjore
té s€ drejtés sé Bashkimit Evropian apo nuk ka pé€rmbushur detyrimet gé burojné nga

134 Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G: “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ¢eshtie gjvqésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tiran¢ 2013, fage 526.

%5 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjygésore C-96/89
Komisioni kundér Mbretérisé sé¢ Holandés, ECR 2461.
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kéto Traktate, duke specifikuar konkretisht edhe llojin dhe numrin konkret té
shkeljeve ose t€ mospérmbushjeve t€ detyrimeve, nga ana e Shtetit Anétar. 7¢ dhénat
qé pérmban Letra Formale, jané shumé té réndésishme, sepse, né zbatim té parimit té
kondradiktorialitetit, sipas té cilit Shteti Anétar ka té drejtén qé té paraqesé
kundérshtime dhe prova né lidhje me pretendimet e béra nga Komisioni, Komisioni né
fazén e métjeshme, mund ta vijojé procedurén e tij, vetém pér ato té dhéna té cilat ia
ka njoftuar Shtetit Anétar, né Letrén Zyrtare dhe jo edhe né fakte dhe té dhéna té reja.
Pérvec késaj, Letra Zyrtare g€ Komisioni 1 dérgon Shtetit Anétar, realisht dhe
praktikisht, ka njé€ réndési t€ madhe, sepse, pércakton objektin e mosmarravéshjes
ndérmjet paléve, ku, palét do té parashtrojné pretendimet dhe prapsimet e tyre, si dhe
provat konkrete, vetém brenda kétij objekti, si edhe e gjithé procedura e métjeshme
ligjore do té vazhdojé, brenda kétij objekti dhe nuk mund t’1 kalojé kufijté e tij.

Pér vlerén dhe réndésiné qé ka Letra Zyrtare e Njoftimit éshté shprehur edhe
Gjykata e Drejtésisé né njé c¢éshtje konkrete, € kishte té bénte me njé
mosmarréveshje, ndérmjet Komisionit dhe Italisé, pér shkelje né bazé t€ nenit 258 té
Traktatit, ku, kjo Gyykaté, ndér t€ tjera, arsyetonte:

“..Letra Formale e njoftimit ka pér qéllim té pércaktojé objektin e
mosmarréveshjes dhe t’i béjé té ditur Shtetit Anétar qé té paraqgesé vértetjet dhe
Jfaktet, si dhe t'i mundésojé atij qé té pérgatisé mbrojtjen. ...dhénia e mundésisé Shtetit
Anétar pér té paraqitur véretjet e tij, pérbén njé garanci thelbésore té parashikuar
nga Traktati, edhe nése njé Shtet Anétar nuk e konsideron té nevojshme té pérfitojé
nga kjo, respektimi i késaj garancie, éshté kérkese formale, thelbésore e procedurés,
sipas nenit 226 té Traktatit té Komunitetit Evropian. ... ”.**°

Faza e treté procedurés ligjore té nisur nga Komisioni kundér njé Shteti
Anétar, sipas nenit 258 té Traktatit, e cila pérbén edhe fazén e dyté zyrtare té
procedurés, éshté nxjerrja nga ana e Komisionit té njé Mendimi té Arsyvetuar, i cili i
njoftohet Shtetit Anétar. Komisioni nxjerr Mendimin e Arsyetuar, vetém pasi Shtetit
Anétar, t’1 jeté dhéné njé afat 1 arsyeshém, pér t'u pérgjigjur dhe pér té dhéné
argumentet dhe provat e tij, n€ lidhje me shkeljen e konstatuar/preteduar nga
Komisioni dhe t€ paraqituara prej tij né€ Letrén Zyrtare, t€ drejtuar kétij Shteti. Dhénia
e njé afati té arsveshém Shtetit Anétar qé té pérgjigjet né lidhje me Letrén Zyrytare té
déguar atij nga Komisioni, pérbén njé pjesé thelbésore té procedurés, pa zbatimin e té
cilés, Komisioni nuk mund té nxjerré Mendimin e tij té Arsvetuar, né lidhje me
shkeljen e pretenduar té béré nga Shteti né fialé. Njé kérkesé e tillé &shté e
parashikuar, shprehimisht né paragrafin e paré t€ nenit 258 té Traktatit, n€ té cilin
thuhet se: “Komisioni nxjerr né Mendim té Arsyetuar pér ¢éshtjen, pasi i ka dhéné
mundésiné Shtetit né fjalé qé té paragesé komentet e veta”, si dhe éshté sanksionuar
edhe n€ disa vendime té Gjykatés sé Drejtésisé.

Mendimi 1 Arsyetuar 1 Komisionit, 1 cili, faktikisht pérbén edhe padiné e
ardhshme dhe t€ mundshme qé do t€ ngrej€ ai, nése Shteti Anétar nuk e pérmbush
detyrimin ose nuk e rregullon shkeljen e béré, duhet t€ pérmbajé t€ argumentuar, me
hollési, té gjitha rrethanat e shkeljes sé béré nga Shteti Anétar, si dhe provat pérkatése
qé provojné shkeljen nga ana e kétij Shteti, kur kjo &shté e mundur. Mendimi 1
Arsyetuar qé 1 drejtohet Shtetit Anétar, pércakton objektin e mosmarréveshjes
ndérmjet palé€ve, si dhe né két€é Mendim, Komisioni duhet té tregojé edhe dispozitat
ligjore té Traktateve Kushtetuese ose té té drejtés sé Bashkimit Evropian, qé jané

136 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore 51/83
Komisioni kundér Italisé, ECR 2793.
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shkelur nga ana e Shtetit Anétar. Ky Mendim paraqet réndési té madhe, jo vetém pér
faktin se, pércakton objektin e mosmarréveshjes dhe dispozitat ligjore té shkelura,
por, edhe pér faktin tjetér se, né zbatim té parimit té kontradiktoritetit, Komisioni,
nése do té ngrejé padi né Gjvkaté né té ardhmen, padiné e tij, duhet té mbéshtesé
vetém né faktet dhe té dhénat qé ka pércaktuar né Mendimin e Arsyetuar dhe jo edhe
né fakte dhe rrethana té reja, qé nuk jané qené pasqvruar mé paré né kété Mendim.
Né zbatim té parimit t€ kontrakdiktoritetit, Komisionit, sigurisht, 1 lejohet gé ta
kufizoj€ objektin e mosmarréveshjes né padiné qé mund té€ ngrejé né Gjykaté kundér
Shtetit Anétar, duke hequr ose pakésuar njé€ ose disa kérkime té objektit té padisé, té
cilat kané gené té pasqyruara né Mendimin e Arsyetuar, por, nuk ka té drejté qé té
shtojé objektin e kérkimeve té tij né Gjykaté, jashté atyre fakteve dhe té dhénave qé
ka paraqitur mé paré, né mendimin e tij t& arsyetuar.

Ky konstatim é&shté konfirmuar edhe nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né
njé céshtje konkrete me palé Komisonin kundér Mbretérisé sé Holandés, ku né
vendimin e saj, n€ lidhje me kété ¢éshtje, kjo gjykaté, ndér té tjera, arsyetonte:

“. . Aplikimi né Gjvkaté duhet té bazohet né té njéjtat baza dhe argumente, si
Mendimi i Arsvetuar. Mendimi qé i referohet neni 226 i Traktatit té Komuniteteve
Evropiane duhet té konsiderohet se pérmban paragqitje té mjaftueshme té arsyeve pér
té kénaqur ligjin, kur ai pérmban njé paraqitje koherente té arsyeve qé e kané cuar
Komisionin té bésojé se Shteti né fjalé nuk ka pérmbushur detyrimet qé rrjedhin nga
Traktati. ... """

Detyrimi g€ ka Komisioni g€ té arsyetojé Mendimin e tij, buron pérve¢se nga
neni 258 1 Traktatit, por edhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés sé Bashkimit
Evropian, si dhe nga parashikimi 1 nenit 296 té Traktatit, 1 cili pérckton parimin e
pérgjithshém sipas té cilit, akrer ligjore té nxjerra nga institucionet e Bashkimit, duhet
té tregojné arsyet mbi té cilat bazohen. Por, nga ana tjetér, edhe pse arsyetimi 1
Mendimit t€ tij nga ana e Komisionit, n€ respektim té nenit 258 té Traktatit, pérbén
nj€ kérkesé thelbésore proceduriale, ky akt i Komsionit, nuk mund té jeté objekt i njé
padie pér anulim, sipas nenit 263 té Traktatit pér faktin e thjeshté se, ai nuk ka
karakter detyrues. Megjithaté, pavarisht nga fakti se, Mendimi 1 Arsyetuar, nuk mund
té jeté objekt 1 padisé pér anulim, Shteti Anétar qé 1 éshté drejtuar ky Mendim, mund
ta kundérshtojé mungesén e arsyetimit té tij, para Gjykatés sé Drejtésisé, né qofté se
céshtja paraqitet pér gjykim para saj.

Késhtu, né njé ¢éshtje, me palé Komisionin kundér Italisé, Italia kundérshto1
para Gjykatés formén ligjore dhe pé€rmbajtjen e Mendimit t€ Arsyetuar. N€ lidhje me
kété pretendim té Italisé, Gjykata, ndér t€ tjera, u shpreh se:

“..Mendimi qé i referohet nenit 169 (aktualisht neni 258 1 Traktatit) duher té
konsiderohet se pérmban njé deklarim té mjaftueshém té arsyeve pér té zbatuar ligjin,
kur ai ka, si né kété rast, njé paraqitje koherente té arsyeve qé e ¢uan Komisionin té
besojé gé Shteti né fjalé, nuk ka arritur té pérmbushé njé detyrim sipas Traktatit.
.73 Duke u bazuar né vendimet e Gjykatés sé Drejtésisé, rezulton qé, Komisioni
nuk €shté 1 detyruar g€ né Mendimin e tij t&€ Arsyetuar, t'1 pérgjigjet ¢cdo argumenti té
paraqitur nga Shteti né fazén paragjyqésore, apo t’1 tregojé Shtetit se cilét duhet té
jené masat qé a1 té marré, me qéllim g€ t€ rregullojé shkeljen e pretenduar.

37 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né ¢éshtjen gjyqésore 290/87
Komisioni kundér Mbretérisé sé¢ Holandés, ECR 3083.

2% Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né ¢éshtjen gjyqésore 7/61
Komisioni kundér Italisé, ECR 317.
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Megjithaté, Gjykata ka arsyetuar se, Komisioni duhet t'1 pérgjigjet, Pérgjigjes sé
Shtetit té dérguar prej tij, kundér Letrés Zyrtare, edhe sikur kjo pérgjigje té jeté e
vonuar nga ana e Shtetit né fjalé. Po ashtu, si¢ €shté theksuar mé lart, Komisioni nuk
ka té drejté gé t&€ ndryshojé pérmbajtjen substaciale té€ padisé qé paraget né Gjykaté,
krahasuar kjo me Mendimin e Arsyetuar, dhe pér pasojé padia e ngritur, duhet té jeté,
e nj€jté, né thelb, me Mendimin e Arsyetuar, qé 1 €shté€ njoftuar Shtetit né fjalé.

Né qofté se, padia e ngritur nga Komisioni kundér Shtetit Anétar, &shté
vlerésuar nga Gjykata, si e papranueshme pér shkak se ajo éshté e ndryshme, né thelb
dhe né pérmbajtje, me Mendimin e Arsyetuar t€ Komisionit, Komisioni nuk &shté 1
detyruar qé té€ rifillojé nga e para, té gjithé procedurén paragjygésore, por, mund té
ngrejé njé padi té re, e cila, pérmban té njéjtat argumente, ashtu si dhe Mendimi 1
Arsyetuar, 1 njoftuar Shtetit Anétar. Po ashtu, kur legjislacioni 1 Bashkimit Evropian,
mbi bazén e té cilit éshté mbéshtetur Mendimi 1 Arsyetuar, ka ndryshuar, para se
céshtja té€ paraqite] né Gjykaté, kjo nuk e detyron Komisionin gé té€ térheqé padiné apo
té japé njé Mendim té Arsyetuar té ri, pérderisa, detyrimet e Shtetit u pérgjigjen
normave ligjore té€ parashikuara nga legjislacioni 1 méparshém.

Si¢ u tha edhe mé lart, né kété fazé, Komisioni, pas dhénies s€ Mendimit t&
Arsyetuar, duhet qé t'1 caktojé edhe njé afat té€ arsyeshém Shtetit né fjal€, brenda té
cilit a1 duhet t€ reagojé pér t€ pérmbushur deyrimin ose pér té ndrequr shkeljen e
pretenduar. Céshtja se sa duhet té jeté ky afat i arsyeshém, brenda té cilit Shteti duhet
té reagojé, éshté né varési té kompleksitetit dhe natyrés sé shkeljes sé pretenduar,
megjithaté, né shumicén e ¢éshtjeve, ky afat varion nga dy, deri né gjashté muaj, me
pérjashtim té rasteve kur, ¢éshtja éshté urgjente. Problemi 1 afatit qé¢ Komisioni 1
cakton Shtetit Anétar pér t€ reaguar dhe pér té ndrequr shkeljen, éshté marré pér
shqgyrtim edhe nga Gjykata e Drejtésisé, e cila, né disa vendime t€ saj, ka arsyetuar se,
ky afat, varet nga lloji dhe natyra e c¢éshtjes, e réndésishme €shté g€, Shtetit t’1 lihet
nj€ kohé e arsyeshme g€ ai, obkjektivisht t€ keté mundési té reagojé dhe té€ pérmbushé
detyrimin ose té rregullojé shkeljen e konstatuar.

Késhtu, né njé rast té praktikés gjyqésore, me palé Komisionin kundér
Irlandés, Gjykata e Drejtésisé, shprehu mospajtimin e saj me afatin prej 5 ditésh gé
Komisioni 1 kishte [éné Irlandés, brenda té cilit a1 duhet qé té ndreqte shkeljen e
pretenduar. Késhtu, né kété vendim, Gyykata, ndér t€ tjera, u shpreh:

“...Gjvkata éshté e detyruar té deklarojé mosmiratimin prej saj té sjelljes sé
Komisionit né kété drejtim. Ajo éshté né té verteté e paarsyeshme, si¢ e ka theksuar
Irlanda, t’i lejonte njé Shteti Anétar pesé dité pér té ndryshuar gé ishte zbatuar pér
mé shumé se dyzet vjet e qé pér mé tepér nuk i jepte shkas ndonjé padie nga ana e
Komisionit gjaté njé periudhe qé ka kaluar, qé nga pranimi i Shtetit Anétar né fjalé.
Pér mé tépér, éshté e qarté se nuk kishte ndonjé urgjencé té vecanté. ... 1*°

Mendimi 1 Arsyetuar € 1 drejtohet Shtetit Anétar edhe pse pérbén njé
dokument zyrtar dhe njé akt thelbésor té procedurés ligjore, sipas nenit 258 té
Traktatit, pérséri, éshté vler€suar nga ana e Komisionit, por edhe e Gjykatés sé
Drejtésisé, si njé dokument konfidencial dhe & nuk mund t€ jet€ 1 hapur pér t'u
njohur pér publikun para se, Gjykata té keté dhéné vendimin e saj, né lidhje me
céshtjen konkrete. Mbajtja sekret e Mendimit té Arsyetuar té Komisionit, para se
Gjykata té jepte vendimin e saj, ka sjellé debate, né rastet kur procedura ligjore
kundér Shtetit Anétar éshté nisur nga Komisioni, mbi bazén e ankimit té individéve

3% Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore 74/82
Komisioni kundér Irlandés, ECR 317.
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dhe kjo proceduré €shté mbyllur nga Komisioni, pa e dérguar ¢éshtjen para Gjykatés
sé€ Drejtésisé. N€ kété rast, individét g€ kané paraqitur ankimin, mbi bazén e té€ cilit ka
nisur procedura, kané kérkuar nga Komisioni qé t€ njthen me pérmbajtjen, si té Letrés
Zyrtare ashtu edhe t& Mendimit t€ Arsyetuar t&¢ Komisionit, ashtu edhe té pérgjigjeve
té kthyera nga ana e Shtetit Anétar.

Né lidhje me kété kérkesé té€ individéve, pér t'u njohur me kéto dokumente,
Komisioni éshté shprehur me refuzim, duke mos 1 lejuar individét g€ t€ njihen me to,
me arsyetimin se njohja e tyre, do t€ minonte procedurat ligjore té parashikuara nga
neni 258 1 Traktatit. Qéndrimi 1 mbajtur nga Komisioni, éshté mbéshtetur edhe nga
Gjykata e Shkallés s€ Paré, né disa vendime t€ saj, duke arsyetuar se, &shté e
nevojshme qé té ruhet konfidencialiteti 1 kétyre dokumenteve, derisa sa té jepet
vendimi nga ana e Gjykatés sé Drejtésis€. Késhtu n€ njé ¢éshtje gjvgésore me palé
Komisioni kundér Spanjés, kjo Gjykaté, arsyetonte, ndér té tjera se:

“..Konfindencialiti, té cilin Shtetet Anétare kané té drejté ta presin nga
Komisioni né rrethana té tilla, té udhéhequar nga mbrojtja e interesit publik, kérkon
refuzimin pér t'u njohur me dokumentet, qé lidhen me hetimet qé mund té ¢ojné né njé
proceduré shkeljeje, edhe kur ka kaluar njé faré kohe nga mbyllja e hetimit. ...”."*

T€ njéjtin géndrim mbajti Gjykata e Shkallés sé Paré edhe né ¢céshtjen Perrie,
té cituar nga ana ime mé lart, ku né lidhje me kété fakt, ndér té tjera, arsyetonte:

“..Kjo kérkesé pér konfidencialitetin géndron edhe pasi ¢éshtja éshté ngritur
para Gjvkatés sé Drejtésisé pér faktin se, nuk mund té pérjashtohet qé gjaté
diskutimeve midis Komisionit dhe Shtetit Anétar né fialé, lidhur me mospérmbushjen
vullnetare nga ky i fundit té kérkesave té Traktatit, bisedimet pér zgjidhjen me pajtim
té nosmarréveshjes té mund té vazhdojné gjaté seancave gjvgésore dhe deri né
dhénien e vendimit nga Gjvkata e Drejtésisé. Ruajtja e atij objektivi, krvesisht pér njé
zgjidhje migésore té mosmarréveshjes, midis Komisionit dhe Shtetit Anétar té
intersuar, para se Gjvkata e Drejtésisé té japé vendim, e justifikon refuzimin e hapjes
sé letrave me Njoftime Zyrtare dhe té Mendimeve té Arsyetuara, té hartuara né lidhje
me procedurat e nenit 226 té Traktatit. ...

Faza e katért e procedurés ligjore té ndjekur nga Komisioni, né zbatim té nenit
258 té Traktatit, kundér njé Shteti Anétar, éshté ngritia e padisé para Gjvkatés
Evropiane té Drejtésisé, pér pérmbushjen prej tij t€ detyrimeve g€ burojné nga
Traktatet Kushtetuese, ose pér kryerjen prej tij té€ njé shkelje té kétyre Traktateve ose
té sé drejtés sé Bashkimit Evropian. Kjo €shté faza e fundit e procedurave ligjore
sipas nenit 258 té Traktatit dhe me paraqitjen e padis€, ¢éshtja gjykohet nga Gjykata e
Drejtésisé, sipas procedurés sé rregullt, duke kaluar gjykimi né€ t€ dy fazat, né fazén
me shkrim dhe né fazén me gojé, duke u respektuar rregullat proceduriale, pér secilén
fazé, dhe né fund t€ gjykimit, Gjykata vendos, sipas rastit, né bazé t€ provave dhe
akteve té€ shqyrtuara, pranimin ose rrézimin e padisé sé Komisionit.

Duhet té kemi parasysh se, nga numri total 1 ¢€shtjeve g€ Komisioni, nis sipas
nenit 258 té Traktatit kundér njé Shteti Anétar, njé€ numér shumeé 1 vogél 1 tyre, rreth
10 pérqind, pérfundon me ngritjen e padisé nga ana e Komisionit para Gjykatés sé
Drejtésisé. Njé gjé e tillé ndodh pér dy arsye:

10 Shih pé&r mé tepér: Vendimin e Gjykatés e Shkallés s¢ Paré. né céshtjen gjyqésore T-105/95
Komisioni kundér Spanjés.
M1 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés sé¢ Shkallés s& Paré né céshtjen gjygésore T-191/99 Petrie
kundér Komisionit (2001).

134



Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian

Sé pari: Pjesa mé e madhe e mosmarréveshjeve ndérmjet Komisionit dhe
Shtetit Anétar, zgjidhen né ményré mig€sore, pra, me pajtim, gjaté fazave té
méparshme té procedurés, si¢ jané faza e paré informale, faza e dyté ajo e Njoftimit
Zyrtar dhe faza e treté, ajo e Mendimit té Arsyetuar t€ hartuar nga Komisioni;

Sé dyti: Né rastet kur mosmarréveshja nuk zgjidhet, né ményré migésore ose
me pajtim ndérmjet Komisionit dhe Shtetit Anétar, gjaté fazave t€ méparshme té
procedurés, Komisioni, ka liri veprimi pér té vierésuar dhe vendosur, nése do té
ngrejé apo jo padi né Gjvkaté, kundér Shtetit Anétar, qé ka krver shkeljen ose nuk ka
pérmbushur detyrimet, sipas Traktatateve Kushtetuese ose té€ drejtés s€ Bashkimit
Evropian.

Edhe liria qé ka Komisioni pér té vlerésuar nése do té ngrejé padi para
Gjykatés sé€ Drejtésis€, bazuar n€ nenin 258 té Traktatit, n€se, njé Shtet Anétar nuk ka
pérmbushur detyrimet e tij, apo ka kryer nj€ shkelje ligjore, éshté béré objekt debatesh
dhe diskutimesh, pasi Komisioni mund té keté arsye politike ose edhe pragmatiste pér
mos ngritjen e padisé kundér Shtetit Anétar. Por, pavarsisht nga kjo duhet theksuar se,
Komisioni, nuk ka njé lir1 té pakufizuar né vlerésimin e fakteve, nése, do té€ ngrejé ajo
padi kundér Shtetit Anétar, dhe si rregull, Komisioni né ¢do rast, ka ngritur padi, kur
shkelja ose mospérmbushja e detyrimit nga ana e Shtetit, ka cénuar réndé,
funksionimin e sistemit ligjor t&€ Bashkimit Evropian, ose ka minuar themelet e rendit
ligjor t&€ Bashkimit.

4.2. Rastet tipike kur Komisioni mund té fillojé procedurat ligjore,
pér mospérmbushje té detyrimeve nga Shtetet Anétare.

Duke 1u referuar pérmbajtjes s€ nenit 258 té Traktatit, né t€ cilén &shté
parashikuar nisja e procedurave ligjore kundér njé Shteti Anétar, né rast se, ky Shtet
“nuk ka pérmbushur detyrimet g€ burojné nga Traktatet”, rezulton se, kjo dispozité
éshté shumé e pérgjitshme dhe nuk pércakton konkretsisht, se pér cilat lloje
detyrimesh g€ nuk ka pérmbushur Shteti Anétar, Komisioni ka t€ drejté qé té fillojé
procedurat ligjore, deri n€ ngritjen e padisé né Gjykatén e Drejtésisé, me qéllim qé ta
detyrojé€ Shtetin né fjalé, qé t€ pérmbushé detyrimet sipas Traktateve. Pér kété arsye,
me qéllim qé t€ béhet mé e lehté kuptimi 1 késaj dispozite, nga ana ime, do té
pasqyrohen né kété c¢éshtje, disa raste tipike t€ detyrimeve, té cilét, nése, nuk
pérmbushen nga Shtetet Anétare, Komisioni ka té drejté qé té fillojé procedurave
sipas nenit 258 té Traktatit. Né evidentimin e kétyre rasteve tipike, njé rol t€ madh ka
luajtur Gjykata Evropiane e Drejtésisé, me vendimet e saj, prandaj né kété ¢éshtje,
gjaté trajtimit té saj, do té citohen edhe disa vendime té késaj Gjykate, duke u mundur
qé t€ citoj, nga njé ose dy vendime, pér ¢do rast. Bazuar né Traktatet Kushtetuese,
rastet tipike qé pe€rbéné mospérmbushje detyrimesh nga Shtetet Anétare, g€ 1 japin té
drejté Komisionit qé té fillojé procedurat ligjore sipas nenit 258, mund t€ pérmblidhen
s1 mé poshté:

a) Kur njé Shtet Anétar shkel detyrimin pér bashképunim té singerté me
Bashkimin Evropian.

Njé nga parimet mé t€ réndésishme qé zbatohet pér té gjitha Shtetet Anétare, né lidhje
me pérmbushjen e detyrimeve prej tyre, si pjesé e Bashkimit Evropian, éshté parimi 1
bashképunimit té sinqgerté, midis Shteteve Anétare dhe Bashkimit Evropian. '+

2 Pika 3 e nenit 4 t& Traktatit t& Bashkimit Evropian parashikon:
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Bshképunimi i singerté nénkupton detyrimin qé kané Shtetet Anétare, nga njéra ané
dhe Bashkimi Evropian, nga ana tjetér, qé té sillen ndaj njéri-tjetrit, né bazé té
rregullave té mirébesimit dhe kérkesave té arsyes. Detyrimi pér bashképunim té
singerté, 1 vendosur nga Traktatet Kushtetuese, nuk lejon g€ njé Shtet Anétar té sillet
ndaj Bashkimit Evropian dhe institucioneve té tij, né ményré arrogante, aq me pak
arbitrare, s1 dhe madje nuk pranon qé Shteti Anétar, té keté rol pasiv apo t€ heshté, né
lidhje me detyrimet qé a1 ka si pjesé e Bashkimit Evropian. Pérkundrazi, ky detyrim
kérkon qé ¢do Shtet Anétar, duhet g€ t€ keté rol aktiv dhe té bashképunojné me
Bashkimin Evropian né realizimin e detyrimeve qé a1 ka, bashképunim, 1 cili, duhet té
jeté 1 ndershém dhe sjellja e Shtetit né kuadrin e kétij bashképunimi, duhet té jeté
brenda kérkesave t€ arsyes. Po ashtu, detyrimi 1 bashképunimit t€ singerté kérkon qé,
secila palé (Shteti Anétar dhe Bashkimi Evropian), duhet t’1 b&jé t€ njohura palés
tjetér, faktet pér té cilat ajo ka dijeni dhe qé nuk dihen nga pala tjetér, si dhe t’1
njoftoj€ ¢do fakt apo rrethané, e cila lehtéson realizimin e kétij bashképunimi.

Parimi i bashképunimit té sinqerté, ndérmjet Shteteve Anétare dhe Bashkimit
Evropian, éshté njé parim qé nuk ka karakter thjeshté cermonial apo formal, por,
éshté njé parim me natyré thelbésore dhe me pasoja té drejtpérdrejta, né té cilin
Gjvkata e Evropiane e Drejtésisé éshté mbéshtetur pér dhénien e disa vendimeve prej
saj, kundér Shteteve Anéatare, pikérisht pér shkeljen e kétij parimi prej tyre. Por, nga
ana tjetér, duke gené se, detyrimi pér bashképunim té singert€, €shté njé parim ose
detyrim me karakter t& pérgjithshém, Gjykata e Drejtésisé, ka theksuar se, moszbatimi
1 kéty) parimi pérbén mospérmbushje detyrimi nga njé Shtet Anétar, verém né rastet
kur nuk ekziston njé rregull ligjor tjetér specifik dhe i dallueshém. Kjo pér faktin se,
né rastet kur ekziston njé€ rregull specifik qé pércakton detyrimin e Shtetit Anétare,
atéheré mospérmbushja e detyrimit pér kété Shtet, do té pércaktohet pér shkeljen e
kétyy rregulli ligjor té vecanté dhe jo mbi bazén e detyrimit té pérgjithshém té
bashképunimit té singerté.

Né njé c¢éshtje té praktikés gjyqésore, konkretisht, né c¢éshtjen 96/81,
Komisioni kundér Holandés, Komisioni nisi procedurat kundér saj, duke e akuzuar
Holandén, pér moszbatimin e disa direktivave t€ Bashkimit Evropian qé kishin té
bénin me cilésiné e ujit pér larje dhe duke pretenduar se Qeveria Holandeze, nuk
kishte arritur dot t€ jepte informacion pér pérbushjen prej saj té€ detyrimeve qé buronin
nga Direktiva. Komisioni argumentonte se, pér shkak té déshtimit t& dhénies sé kétij
informacioni, ai kishte té drejté qé té prezumonte se shteti 1 paditur, nuk kishte arritur
dot masat e nevojshme kombétare. Né ¢éshtjen e ngritur para saj, Gjykata konstatoi
se, shkelje e pretenduar nga Komisioni, nuk kishte t& bénte me déshtimin e shtetit té
paditur pér t€ dhéné informacionin e duhur, por, me mospérmbushjen e detyrimit pér
té zbatuar Direktivén.

Pér prezumimin e Komisionit sipas té cilit, mosdhénia e informacionit té
nevojshém nga ana e Shtetit t€ paditur, nénkuptonte se ai nuk kishte p&€rmbushur
detyrimet e tij kombétare pér zbatimin e Direktivés, Gjykata e Drejtésisé, n€ vendimin
e saj u shpreh se: “Duhet theksuar se, né procedimet sipas nenit 169 té Traktatit té
Komuniteteve Ekonomike Evropian, (aktualisht, neni 258 1 Traktatit pér Funksionimin

3. Né bazé té parimit té bashképunimit té singerté, Bashkimi dhe Shtetet Anétare, bazuar né respektin e
ndérsjellté, e mbéshtesin njéri-tietrin né krverjen e detvrave qé rjedhin nga Traktatet.

Shtetet Anétare marrin masat e duhura, té pérgjithshme dhe té posacme, pér 1€ siguruar plotésimin e
detvrimeve qé rrjedhin nga Traktatet ose nga aktet e institucioneve t€ Bashkimit.

Shtetet Anétare ia lehtésojé Bashkimit arritien e detvrave té tij dhe heqin doré nga ¢do masé qé do té
vinte né rrezik arritjen e objektivave &€ Bashkimit .
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e Bashkimit Evropian)'* pér mospérmbushjen e njé detyrimi, Komisioni ka pér detyré
qé té provojé akuzén se detyrimi nuk éshté pérmbushur. Komisioni ka pérgjegjésiné
qé té paraqesé para Gjykatés informacionin e nevojshém, pér t’i mundésuar Gjyvkatés
té vendosé qé detyrimi nuk éshté pérmbushur dhe pér ta béré kété gjé, Komisioni nuk
mund té bazohet tek ndonjé prezumim”.'**

Nga ana tjetér, duke iu referuar vendimit t€ mésipérm, edhe pse Komisioni
nuk mund t€ bazohej né nj€ prezumim t&€ shkeljes né rastet kur, Shteti 1 paditur nuk
jep informacionin e duhur né lidhje me pé€rmbushjen e deytyrimeve, Gjykata e
Drejtésisé, né pérputhje me rregullat pér barrén e provés “onus probandi”, ka
pércaktuar q€, né rastet kur Komisioni ka sjellé prova té mjaftueshme qé tregojné qé
Shteti i paditur ka shkelur té drejtén e Bashkimit Evropian, kv i fundit ka jo vetém
detyrimin qé té mohojé shkeljet e pretenduara, por, edhe duhet té sjellé fakte konkrete
qé provojné se, nuk e ka krver shkeljen. Duke 1 béré njé ndarje té drejté barrés sé
provés ndérmjet paléve, po ashtu, Gjykata ka vlerésuar se, ndérsa barra e provés bie
mbi Komisionin pér t& provuar qé Shteti 1 paditur e ka kryer shkeljen, dhe kur ankesa
lidhet me moszbatimin e duhur té njé Direktive, duke mos gen€ e nevojshme gé té
provojé Komisioni efektet e démshme t€ moszbatimit té Direktivés, Shteti 1 Paditur,
duhet g€ nga ana e tij, té provojé se, nuk e ka kryer shkeljen dhe ka marré masat
konkrete pér zbatimin e Direktivés.'*’

Né vendimin e cituar mé sipér, né ¢é€shtjen Komisioni kundér Holandés,
Gjykata argunentoi se, té gjitha Shtetet Anétare kishin detyrim, sipas nenit 10 té
Traktatit t&¢ Komuniteteve Evropiane, sot neni 4, pika 3 e Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian, g€ t’ia leht€sojné€ pérmbushjen e detyrave Komisionit, pérfshiré
edhe lejimin g€ Komisioni té€ monitorojé faktin, nése, sjellja e Shteteve Anétare &shté
né pérputhje me Traktatet Kushtetuese. Detyrimi qé kané Shtetet Anétaré qé t’ia
lehtésojné pérmbushjen e detyrave Komisionit, né té kundért, sjellja e tyre do té
konsiderohet si shkelje né bazé té pikén 3 t€ nenit 4 t& Traktatit, éshté pérdorur,
shumé shpesh nga Komisoni si argument, né padité e ngritura prej tij ndaj njé Shteti
Anétar, pér mospérmbushje detyrimi prej tij, né bazé t€ nenit 258 té Traktatit, né
rastet kur, autoritetet e Shtetit Anétar, nuk jané t€ gatshém qé t’1 pérgjigjen
Komisionit, né lidhje me shkeljet e pretenduar prej tij. Kjo pér faktin se, né mungesé
té pérgjigies dhe mosdhénies sé informacionit nga ana e Shtetit Anétar, pér
Komisionit né fazat paragjyqésore t€ ¢éshtjes, Komisioni do ta kishte t€ pamundur qé
té vlerésonte nése sjellja e Shtetit Anétar pérbén apo jo mospérmbushje detyrimi.
Zgjidhja qé ka gjetur, me té drejté, Komisioni né njé rast té tillé, &shté fillimi 1
procedurave té vecanta té shkeljes ndaj Shtetit Anétar, mbi bazén e shkeljes sé
detyrimit pér bashképunim té singerté, t& parashikuar né pikén 3 t€ nenit 4 t€ Traktatit.
Qéndrimi 1 mésipérm 1 mbajtur nga Komisioni, &shté pérkrahur edhe Gjykata e
Drejtésisé né disa vendime té saj, ku vlen té pérmendim, vendimin e datés 20 shtator
1988, né ¢éshtjen 272/86, Komisioni kundér Gregisé, lidhur me refuzimin e Greqisé
pér t'1 dhéné informacione Komisionit pér kété ¢éshtje, ku, nga ana e Gjykatés u
konsideruar si shkelje Traktateve, dhe konkretisht e detyrimit pér bashképunim,
refuzimi 1 Greqis€ pér t€ mos 1 dhéné informacionin e nevojshém Komisionit. Né njé

143 Shénim i autores s& kétij punimi.

144 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore 96/81, ECR
1791, Komisioni kundér Holandés.

5 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore C-392/96
ECR I-5091, Komisioni kundér Irlandés.
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ceshtje tjetér, konkretisht, né ¢éshtjen C-265/95, Komisioni kundér Francés, Gjykata,
me vendimin e datés 9 dhjetor 1997, ndéshko1 Francén pér shkak té pengesave ndaj
qarkullimit t& liré t& mallrave q& lidheshin me manifestimet e bujqéve francezs.'*®

Né kété ¢éshtje, Gyykata argumentoi g€, detyrimi pér bashképunim té singerté,
pérfshin jo vetém detyrime negative pér Shtetet Anétare, pra, jo vetém shmangien e
shklejes sé€ té drejtés sé Bashkimit Evropian prej tyre, por pérfshin edhe detyrime
pozitive pér Shtetet, t& cilét kané detyrimin g€, t'1 pengojné personat e tjeré qé
ndodhen né€ juridiksionin dhe autoritetin e tyre q€ t€ shkelin dispozitat e Traktateve.
Né vijim, Gjykata vlerésoi se, Franca duke mos marré masat e duhura pér té penguar
protestat e dhunshme dhe shkatérruese t€ fermeréve francezé, protesta té€ cilat po
pengonin lévizien e lir€é t€ mallrave bujgésore, brenda tregut té pérbashkét té
Bashkimit Evropian, ajo kishte shkelur detyrimet g€ 1 ngarkonin Trakatatet
Kushtetuese. Né pérputhje me detyrimin pozitiv t€ Shtetit Anétar pér té vepruar,
detyrimi pér bashkpéunim t€ singerté do té shkelet, n€ rastet kur njé Shtet Anétar, nuk
do té ndéshkonte personat qé ndodhen né autoritetin e tij, g€ shkelin té drejtén e
Bashkimit Evropian, né€ t€ nj€jtén ményré, si¢ do t’1 ndéshkonte kéta persona kur,
shkelin té drejtén kombétare t€ atyy Shteti, nd€shkim 1 cili duhet té jeté efektiv,
porporcional dhe parandalues.

Pérve¢ detyrimit pér bashképunim té singerté me institucionet e Bashkimit
Evropian, Shtetet Anétare, por edhe Bashkimi, kané detyrimin qé té tregojné respekt
té ndérsjellté ndaj njéri-tjietrit, né pérmbushjen e detyrimeve té tyre. Respekti 1
ndérsjellté nénkupton faktin g€, né pérmbushjen e detyrimeve Shtetet Anétare dhe
Bashkimi Evropian, duhet té jené luajalé ndaj njéri-tjetrit, t€ bashképunojné me njéri-
tjetrin duke respektuar té drejtat dhe pushtetet g€ ka secili prej paléve, né funksion té
arritjes s€ njé qéllimi t& pérbashkét, gé €shté plotésimi 1 objektivave té Bashkimit
Evropian, por edhe ruajtja e sovranitetit t€ Shteteve Anétare. Kur kané marré pjesé si
Shtete Anétare t€ Bashkimit Evropian, kuptohet se, kéto Shtete kané hequr doré nga
njé pjesé e réndésishme e Sovranitetit t€ tyre, duke ia deleguar até Bashkimit
Evropian, por, kjo nuk do té thoté g€, kéto Shtete kané humbur sovranitetin e tyre dhe
nuk jané mé shtete t€ pavarura dhe subjekt 1 vecanté 1 t€ drejtés ndérkombétare.

Respekti reciprok ndérmjet Shteteve Anétare dhe Bashkimit Evropian, kérkon
qé kéto Shtete té respektojné dhe té lejojné Bashkimin qé té veprojé né até pjesé té
Sovranitetit nga i cili ato kané hequar doré, né funksion té krijimit té Bashkimit
Evropian, por, kérkon nga ana tietér qé edhe Bashkimi té respektojé até pjesé té
Sovranitetit té Shteteve Anétare, nga i cili ato nuk kané hequr doré dhe qé bén qé ato
té jené akoma Shtete té Pavarura dhe subjekte mé vehte, té sé drejtés ndérkométare.
Respekti reciprok arrihet kur, secila nga palét e ka té garté si objektivin ose géllimet
q¢€ kérkohen té€ arrihen, ashtu edhe té drejtat dhe pushtetet g€ ka pala tjetér, si dhe kur
kéto té drejta dhe pushtete té paléve, pérdoren, pikérisht pér arritjen e qéllimit té
pérbashkét, funksionimin sa mé t€ miré dhe té ploté t€ Bashkimit Evropian.

Njé detyrim tjetér 1 réndésishém qé kané Shtetet Anétare né kuadér té
bashképunimit me Bashkimit Evropian, éshté detyrimi qé kané kéto Shtete gé té
marrin ¢do masé té pérgjithshme dhe té posagme me géllim plotésimin e detyrimeve
qé rrjedhin nga Traktatet Kushtetuese dhe nga normat e tjera ligjore té Bashkimit
Evropian. Ky parim vendos detyrimin e Shteteve Anétare pér t&é vepruar dhe pér té
gené aktiv né pérmbushjen e detyrimeve gé kané ndaj Bashkimit, detyrim 1 cili

46 Shih pér mé tepér: Jacque, J, P; “E drejta institucionale e Bashkimit Evropian”, Shtépia Botuese
“Papirus”. Tirané. 2010. faqe 504-505.
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pérfshin marrjen e masave konkrete, né pérputhje me normat qé pérbéné té drejtén e
Bashkimit Evropian. K&€to masa, té cilat mund t€ jené me karakter té pérgjithshém ose
té vecanté, mund t€ pérfshijné masa té natyrave té ndryshme, si¢ mund t€ jené masa
me karakter legjislativ, té€ cilat kané t€ béné me pérafrimin e legjislacionit té€ Shtetit
Anétar, me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Por, kéto masa mund t€ jené dhe me
karakter administrativ, strukturor, qé kané té b&mné me Kkrijimin e organeve ose
institucioneve té reja nga ana e Shtetit Anétar, mund t€ jené me karakter financiar ose
social, qé kané té b&né me mbéshtetjen e grupeve té ndryshme té ndryshme té
popullsisé, t€ cilat jané t€ marxhinalizuara dhe pa mbrojtje, ose kané té b&jné me
mbrojtjen e mjedisit dhe té ujit, si dhe nj€ séré masash, té cilat kané pér géllim arritjen
e standarateve té kérkuara nga Bashkimi Evropian, né ¢do fushé té jetés pér Shtetin
Anétar.

Megenése, po flas né lidhje me masat qé duhet t€ marré secili Shtet Anétar, me
géllim plotésimin e detyrimeve qé rrjedhin nga Traktatet Kushtetuese, si dhe
meqgenése, Shqipéria éshté Shtet Kandidat 1 Bashkimit Evropian, qé nga gershori 1
vitit 2014, mendoj se, marrja e masave, me géllim plotésimin e detyrimeve qé burojné
nga Bashkimi Evropian, vlen edhe pér Shqipériné si Shtet Kandidatr. N kété drejtim
do té thoja se, n€ Raport Progresin Vjetor t€ Bashkimit Evropian pér Shqipériné pér
vitin 2013, Shqipéris€ 1 jané caktuar marrja e masave konkrete t€ pérgjithshme dhe té
posacme, né pesé fusha, té njohura edhe si Pesé Prioritetet Kryesore, qé duhet té
pérmbushé Shqipéria, me qéllim qé t€ hapé Negociatat pér t'u anétarésuar si Shtet
Anétar, né Bashkimin Evropian. Kéto Pes€ prioritete, si¢ dihet jané;

- zbatimi 1 reformave n€ administratén publike, me géllim sigurimin e njé
administrate publike profesionale dhe té pavarur;

- marrjen e reformave né€ sistemin e drejtésis€, me géllim forcimin e pavarsisé,
efikasitetin dhe pérgjegjésiné e institucioneve té drejtésisé;

- lufta kundér korrupsionit, n€ drejtim té€ krijimit té t&€ dhénave té pandérprera
té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve;

- lufta kundér krimit t€ organizuar, n€ drejtim té krijimit t€ t€ dhénave té
pandérprera té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve;

- mbrojtja e t€ drejtave t€ njeriut, ku pérfshihen masat pér mbrojtjen e roméve,
masat kundér diskriminimit, si dhe zbatimin e t€ drejtés sé pronés.

Plotésimi 1 kétyre pesé detyrimeve €shté né vullnetin e organeve té brendshme
kombétare t€ Shqipérisé, t€ Qeverisé, Parlamentit, por edhe té institucioneve té tjera té
vendit, né qofté se, Shqipéria déshiron Hapjen e Negociateve pér t'u anétarésuar né
Bashkimin Evropian. Sigurisht, qé plotésimi 1 t€ gjitha detyrimeve t€ mésipérme,
pérvecse nga vullnetin e Qeverisé, kérkon edhe njé kohé té mjaftueshme, por, kérkon
edhe burime njerézore dhe financiare, si dhe kérkon dhe njé bashképunim té t& gjitha
forcave politike, si dhe njé bashkim t& t&€ gjitha burimeve njérezore, materiale,
financiare, shogérore dhe ekonomike, né njé€ drejtim té€ vetém, intergrimin e vendit né
Bashkimin Evropian. Njé gjé€ €shté e sigurté, sa mé shpejt t’1 plot€sojé Shqipéria kéto
detyrime, si Shtet Kandidat, aq mé shpejt Bashkimi Evropian do t’1 ofrojé asaj Hapjen
e Negociateve, dhe ag mé shpejt Shqipéria do té€ béhet Shtet Anétar 1 Bashkimit
Evropian, duke realizuar késhtu edhe éndérrén e madhe té qytetarévé té€ saj, pér t'u
ndjeré t€ barabarté me t€ gjithé qytetarét e Shteteve té tjera té Evropés.

Njé tjetér detyrim qé kané Shtetet Anétare né lidhje me bashképunimin me
Bashkimin Evropian, &éshté fakti se, kéro Shtete duhet gé t’ia lehtésojné arritjen e
detyrave Bashkimit Evropian, si dhe té heqin ¢do masé e cila do té béhej pengesé pér
arritjen e objektivave té Bashkimit. Si njé bashkim shtetesh té pavarura, Bashkimi
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Evropian ka pércaktuar njé arritjen e disa objektivash, objektiva q€ jané parashikuara
né Traktatet Kushtetuese, t€ cilat e kané si detyrim qé t'1 pérmbushin, né té njétjén
kohé, si Bashkimi Evropian edhe Shtetet Anétare. Me gé€llim realizimin e kétyre
objektivave, Shtetet Anétare duhet t€ marrin ¢do masé qé e lehtésojné Bashkimin né
realizimin e detyrave té tyre, si dhe duhet té heqin ¢do pengesé, e cila rrezikon arritjen
e objektivave t€ Bashkimit.

b) Kur njé Shtet Anétar zbaton, né ményré té papérshtatshme, té drejtén e
Bashkimit Evropian.

Rasti 1 dyt€ kur Komisioni ka té drejté té fillojé procedurat ligjore kundér njé
Shteti Anétar, pér mospérmbushje t& detyrimeve, &shté kur ky 1 fundit zbaton,
pjesérisht ose zbaton né ményré té gabuar, té drejtén e Bashkimit Evropian. Ky shkak
1 fillimit t& procedurave ligjore nga Bashkimi Evropian, né bazé té nenit 258 té
Traktatatit, kundér njé Shteti Anétar, 1 referohet rasteve kur Shteti né fjalé, nuk
déshton né ményré té ploté, né zbatimin e sé drejtés sé Bashkimit, por kur e zbaton
pjesérisht até, ose e zbaton né ményré té gabuar. Zbatimi i papérshtatshém i sé drejtés
sé Bashkimit Evropian, nga ana e Shtetit Anétar, konstatohet né dy raste:

i. kur Shteti Anétar, e zbaton né ményré té pjesshme té drejtén e Bashkimit ose

ii. kur Shteti Anétare e zbaton, né ményré té gabuar té drejtén e Bashkimit.

Verifikimi 1 njérit apo tjetrit rast, kur Shteti Anétar ka zbatuar né ményré té
papérshtatshme té drejtén e Bashkimit Evropian, béhet, rast pas rasti, nga ana e
Gjykatés sé Drejtésisé, né varési té rrethanave konkrete té céshtjes, prandaj pér té
sqaruar kété, do t& duhet té citoj disa nga vendimet e késaj Gjykate. Ké€shtu, né njé
céshtje gjvqésore té zhvilluar ndérmjet Komisionit dhe Francés, Gjykata e Drejtésisé
konstato1 zbatimin e papérshtatshém té sé drejtés sé Bashkimit Evropian nga ana e
Francés, pasi kjo e fundit nuk kishte mundur qé t€ harmonizonte ose té pérshtaste té
drejtén e saj té brendshme, me t€ drejtén e Bashkimit. Céshtja né fjalé kishte t& bénte
me Kodin Detar francez, 1 cili kishte nj€ nen qé pércaktonte g€, njé pjesé e ekuipazhit
té nj€ anije, duhej té ishte, detyrimisht me shtetési franceze, nen t€ cilin shteti Francez
nuk e kishte shfuqizuar.

Ky nen 1 Kodit Detar t€ Francés, binte né kundérshtim me t€ drejtén e
Bashkimit Evropian, qé garanton liriné e [&€vizjes sé punonjésve, brenda Shteteve
Anétare dhe pér kété shkak, n€ vijim t€ procedurave Komisioni ngriti padi kundér
Francés, né bazé té nenit 258 té Traktatit, pér zbatim té papérshtatshém prej saj, té té
drejtés sé Bashkimit. Shteti Francez nga ana e tij, kundé€rshtoi padiné e ngritur, duke
pretenduar gé, ai u kishte dhéné€ udhézime, né ményré verbale autoriteteve detare, qé
t'1 trajtonin shtetasit e Bashkimit Evropian, si shtetas francez dhe sipas tij, kéto
udhézime verbale, ishin t&€ mjaftueshme pér zbatimin e t€ drejtés sé Bashkimit.

Né pérgjigje té pretendimit t€ Shtetit Francez, Gjykata e Drejtésisé, né
vendimin e saj, ndér t€ tjera, u shpreh se:

“..40. Duket si nga argumenti i paraqitur para Gjvkatés, ashtu edhe nga
géndrimi i mbajtur né seancat parlamentare, gjendja e situatés sé tanishme éshté se,
liria e lévizjes sé liré té punonjésve né sektorin né fjalé, vazhdon té konsiderohet nga
autoritetet franceze, jo si njé ¢éshtjes e sé drejtés, por sikur varet nga vullneti i tyre i
njéanshém.

41. Si rrjedhim, megjithése géndrimi objektiv ligjor éshté i qarté, do té thoté
se, neni 48 i Kodit Detar francez dhe Rregullorja nr. 1612/68 e Komuniteteve
Evropiane, jashté té zbatueshme, drejpérsédrejti né territorin e Republikés Franceze,
gjithésesi, mbajtja kéto rrethana e formulimit té Kodit Detar, con né njé gjendje té
paqarté té ¢éshtjes dhe kur flitet pér ata qé jané subjekt i ligjit né fjalé, krijon njé
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gjendje pasigurie né lidhje me mundésité qé iu jepen atyre pér t'u mmbéshtetur tek e
drejta e Komunitetit.

42. Kjo pasiguri vetém mund té shtohet nga karakteri i brendshém dhe verbal i
udhézimeve té thjeshta administrative pér té mos marré parasysh zbatimin e sé drejtés
kombétare... """’

Zbatimi i papérshtatshém i sé drejtés sé Bashkimit Evropian ka shérbyer si
shkak pér nisjen e procedurave nga ana e Komisionit, sidomos né rastet kur, Shtetet
Anétaré jané té detyruar qé té zbatojné njé Direktivé té nxjerré nga institucionet e
Bashkimit. Si¢ éshté pérmendur né két€ punim, né rastin e Direktivave, sipas nenit
288 té Traktatit, Shtetet Anétare kané t€ drejté qé té zgjedhin metodén dhe mjetin e
zbatimit té Direktivés, por, kjo nuk 1 pérjashton nga detyrimi gé, ata t€ marrin té gjitha
masat pér zbatimit e ploté t€ saj, né legjislacionin kombétar. Ky fakt éshté konfirmuar
edhe nga Gjykata e Drejtésisé, e cila duke theksuar natyrén e Direktivés, e cila sipas
Gjykatés e éshté nj€ akt juridik 1 detyrueshém, vetém né lidhje me arritjen e rezultatit,
duke e 1éné né ¢mim té autoriteteve kombétare t€ Shteteve Anétare, zgjedhjen e myetit
dhe metodés sé zbatimit t€ saj né legjislacionin kombétar. Megjithaté, kjo nuk 1 heq té
drejté Gjykatés qé t€ vlerésojé karakterin e pérshtatshém ose jo t€ metodés sé
zgjedhur pér zbatim, nga Shteti Anétar.

Né lidhje me kété fakt, Gjykata e Drejtésisé né ¢éshtjen nr. 96/81, Komisioni
kundér Holandés, ndér té tjera, éshté shprehur:

“...Gjithésesi, fakti qé né rastin e Direktivés, Shteti ka té drejté qé té =gjedhé
veté mjetin dhe metodén pér zbatimin e saj né legjislacionin kombétar, kjo nuk e
cliron até pér t'i dhéné fuqi dispozitave té Direktivés me mjetet e dispozitave
kombétare qé kané karakter detyrues. ... Praktikat e thjeshta administrative, qé nga
karakteri i tyre mund té ndryshohen sipas déshirés sé administratés, mund té mos
konsiderohen sikur pérmbajné pérmbushjen e duhur té detyvrimit qé buron nga
Direktiva. ...”

Marrja e masave konkrete legjislative nga ana e Shtetit Anatér me géllim
transpozimin e njé Direktive t&¢ Bashkimit Evropian, né legjislacionin kombétar, nuk
éshté e nevojshme, né qofté se, n€ legjislacionin e kétij Shteti, ekzistojné praktika té
konsiliduara dhe objektive ose ekzistojné parime té pérgjithshme té sé drejtés né até
Shtet, g€ e bé&n€ nxjerrjen e njé akti legjislativ t€ panevojshém. Késhtu, duke
referuar njé c¢éshijeje konkrete, € kishte té€ bénte me lirin€é e vendosjes sé
infermiereve né Gjermani, Komisioni ngriti padi kundér Gjermanisé, duke pretenduar
se, nuk kishte marré masat e duhura legjislative, pér zbatimin e njé Direktive té
Bashkimit qé garantonte 1€vizjen e liré t€ punonjésve, n€ sektorin e infermierisé. Nga
ana e tij, Shteti Gjerman, argumentoi para Gjykatés se, marrja e masave té vecanta
legjislative, nuk ishte e nevojshme, né kété rast, pasi né até Shtet, ekzistonin praktika
administrative objektive dhe té njohura, gé e garantonin lévizjen e liré t&€ infermiereve.
Gjykata e Drejtésisé, né vendimin e saj, pér kété c¢éshtje, duke e pranuar si té drejté
argumentin e paraqitur nga Gjermania, ndér té tjera, u shpreh se:

“..17. Shteti Gjerman nuk mohon qé praktikat e thjeshta administrative, qé
pér shkak té karakterit té tyre mund té ndryshohen, si¢ i pélgen apo kur i pélgen
administratés dhe qé nuk poullarizohen aq sa duhet, nuk mund té vierésohen si njé

17 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore 167/73, ECR
359, Komisioni kundér Francés.

148 Shih pé&r mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore 96/81. ECR
1791, Komisioni kundér Holandés.
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pérmbushje e duhur e detyrimit qé kané Shtetet Anétare, sipas nenit 189 té Traktatit,
si¢ éshté shprehur vazhdimisht Gjvkata. Megjithaté, Shteti né fjalé pretendon se,
parimi nuk mund té zbatohet né kété rast, pér shkak se praktika administrative né
fialé, nuk mund té ndryshohet si¢ i pélgen apo kur i pélgen administratés dhe asaj i
éshté dhéné njé popullaritet i mjafttueshém.

...22. Pérballé kétyre pikpamjeve té kundérta, Gjvkata e rikonsideron té
nevojshme té rikujtojé formulimin e paragrafit té treté té nenit 189 té Trakatatit, sipas
té cilit njé Direktivé éshté detyruese, pérsa i pérket rezultatit gé duhet té arrihet nga
¢cdo Shtet Anétar, té cilit ajo i drejtohet, por, zgjedhjen e formave dhe metodave, ua lé
autoriteteve kombétare.

23. Nga kjo dispozité del se czbatimi i njé Direktive nuk kérkon,
dosmosdoshmérisht veprim legjislativ né secilin Shtet Anétar. Né vecanti, ekzistenca e
parimeve té pérgjithshme té sé drejtés kushtetuese apo administrative, mund ta béjné
nxjerrjen e legjislacionit specifik té panevojshém, gjithsesi, me kusht gé ato parime
garantojné se autoritetet kombétare do té zbatojné, né fakt, Direktivén plotésisht dhe
se kur Direktiva synon té krijojé té drejta pér individét, personat né fjalé do té béhen
plotésisht té vetédijshém pér té drejtat e tyre dhe kur éshté e pérshtatshme, iu jepet
mundésia té mbéshteten né to, para gjvkatave kombétare. ..”.**

Né vazhdim té studimit t€ rasteve té praktikés sé vendimeve té Gjykatés sé
Drejtésisé, g€ kané té b&né me zbatimin e Direktivave nga ana e Shteteve Anétare,
me interes paraqitet njé c¢éshtje tjetér, qé ka té béjé me procedurat e nisura nga
Komisioni kundér Mbretérisé sé Bashkuar, né t€ cilén Komisioni pretendonte se,
Mbretéria e Bashkur kishte zbatuar, né ményré t€ gabuar, Direktivén e Bashkimit
Evropian, g€ kishte t& bénte me Pérgjegjésiné ndaj Produkteve. Né kété céshtje,
Gjykata, duke pohuar dhe arsyetuar efektin indirekt t€ Direktivave, argumentoi
detyrimin qé kané gjykatat kombétare, qé ta interpretonin ligjin vendas, né pérputhje
me Direkivat e nxjerra nga Bashkimi Evropian, argument ky qé u pérdor nga Gjykata
pér té rrézuar padiné e ngritur nga Komisioni. Né kété ¢éshtje, Komisioni pretendnte
se, Mbretéria e Bashkuar kishte shkelur Direktivén, sepse 1u kishte kérkuar gjykatave
kombétare qé t€ interpretonin té drejtén kombétare, kundér frymés s€ ligjit vendas, me
géllim gé t’mu pérshtateshin kérkesave t& Direktivés. Pér két€ pretendim Gjykata u
shpreh se, nuk ekzistonte asnjé ndalim ligjor qé té€ parashikonte qé gjykatat e
Mbretérisé sé Bashkuar, nuk duhej ta intepretonin ligjin kombétar, né pérputhje me
parashikimet e Direktivés, me g€llim qé t'1 jepnin fuqi asaj. pérkundrazi, gjykatat
kombétare, e kan€ detyrim qé ta interprertojné t€ drejtén e vendit, né pérputhje me
parashikimet e akteve t& Bashkimit Evropian.'*’

c) Kur njé Shtet Anétar krven shkelje qé cénon mardhéniet me jashté té
Bashkimit Evropian.

Rasti 1 treté kur Komisiont mund t€ nisé procedurat kundér njé Shteti Anétar
pér mospérmbushje té detyrimeve, éshté kur a1 Shtet me sjelljen e tij, cénon poltikén e
jashtme t€ Bashkimit Evropian. Bashkimi, si njé bashkim Shtetesh té Pavarura, si dhe
si njé organizaté ndérkombétare “sui generis”, duke 1u referuar Traktateve
Kushtetuese, mund té konsiderohet edhe subjekt 1 sé drejtés ndérkomébtare, mé vehte
dhe 1 pavarur, nga shtetet qé b&jné pjesé né té. Nga ana tjetér edhe Shtetet Anétare qé

149 Shih pé&r mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore 29/84, ECR
1661, Komisioni kundér Gjermanisg.

150 Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G; “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ¢eshtie gjvqésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, fage 537.
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pérbéné Bashkimin Evropian, jané subjekte mé vehte dhe té pavarura té sé€ drejtés
ndérkombétare. Céshtja e politikés sé jashtme té njésuar dhe té pavarur t&¢ Bashkimit
Evropian, pérballé Shteteve qé e pérbéné até, si dhe pérballé Shteteve t€ tjera qé nuk
jané anétaré t€ Bashkimit, ka gené gjithmoné objekt debatesh dhe ndryshimesh
ligjore, ndérmjet Shteteve Anétare. Kjo ¢éshtje ka evoluar né€ kohé, ashtu si edhe veté
Bashkimi, duke shkuar gjithnjé né drejtim t€ njohjes sé€ njé politike té jashtme té
pavarur dhe mé vehte té Bashkimit, duke pérfshiré edhe faktin se, edhe Shtetet
Anétare g€ pérbéjné Bashkimin, kané té drejté qé té kené dhe té béjné politikén e tyre
té jashtme, po ashtu t€ pavarur dhe mé vehte nga ajo e Bashkimit Evropian.

Por, situata e politikés s€ sotme té jashtme té Bashkimit Evropian, nuk éshté
ajo g€ éshté sot, ajo ka ardhur duke u forcuar, gjithnjé e me shumé, po té kemi
parasysh se, né kohén e krijimit t¢ Bashkimit Evropian, 1 cili, né até koh€ ekzistonte
né formén e tre Komuniteteve t€ ndara, as qé béhej fjal€ qé té ekzistonte nj€ politiké e
jashtme e pavarur dhe mé vehte e Bashkimit. Ashtu si¢ dihet, Traktatet Themeluese
kishin si géllim té tyre fillestar “bashkimin™ ekonomik té€ shteteve té¢ Evropés dhe jo
bashkimin politik t€ saj, ndérsa, sot si pasojé e ndryshimeve, té herépashershme né
kéto Traktate, pérvec krijimit t&€ njé hapésire té vetme ekonomike ndérmjet Shteteve
Anétare, po synohet qé t'1 jepet Bashkimit, edhe e drejta e pérfagésimit n€ politikén e
jashtme.

Né kéto kushte, veprimtaria e Bashkimit Evropian, n€ fushén e mardhénieve
ndérkombétare po rritet gjithnjé edhe mé shumé dhe pér kété arsye edhe Shtetet
Anétare, kané detyrimin qé té respektoné té drejtat qé Traktatet Kushtetuese 1 kané
dhéné Bashkimit, né kété fushé. Gjykata Evropiane e Drejtésis€, pikérisht, duke marré
parasysh veprimtariné né rritje t€ Bashkimit Evropian, né fushén e mardhénieve
ndérkombétare, €shté shprehur me disa vendime té saj, mbi bazén e padisé s€ ngritur
nga Komisioni, kundér Shteteve Anétare, pér mospérmbushjen e detyrimeve prej tyre,
q¢€ kané t€ béjné€ me politikén e jashtme té Bashkimit. Procedurat ligjore té nisura nga
Komisioni né€ kété rast, kané t&é béné, kryesisht me shkeljen nga ana e Shteteve té
detyrimit pér bashképunim t€ singerté, né fushén e mardhénieve ndérkombétare, si
dhe me shkeljet e béré nga kéto Shtete, me ané té té cilave cénohen objektivat e
Bashkimit Evropian, né fushén e politikés sé jashtme.

Keéshtu, n€ ¢éshtjet gjvgésore Qiejt e Hapur, Komisioni ngriti padi kundér disa
Shteteve Anétare, pasi ata kishin béré bisedime dy palé€she me Shtetet e Bashkuara té
Amerikés, pér marréveshje té transportit arjor ndérkombétar, pa u konsultuar me paré,
me institucionet e Bashkimit Evropian. Né kéto padi, Komisioni pretendonte se,
Shtetet Anétare duke u pérfshiré né bisedime dy paléshe, pér céshtje qé kishin té
bénin me transportin ajror ndérkombétar, kishin cénuar kompetencat e Bashkimit
Evropian qé lidhen me politikén e jashtme, pretendim g€ u vlerésua si 1 bazuar nga
ana e Gjyykatés. N&é njé retér céshtie qé kishte té bénte me njé marréveshje
ndérkombétare mjedisore, té nénshkruar sipas Konventés sé Stokholmit, Gjykata e
Drejtésisé u shpreh se, Suedia kishte shkelur detyrimin pér bashképunim té singerté,
pasi ajo kishte béré njé propozim t€ njéanshém pér té renditur nj€ substancé t€ caktuar
s1 t€ rrezikshme pér mjedisin, para se Bashkimi Evropian té ishte shprehur né lidhje
me kété ¢éshtje. Gjykata né vendimin e saj, duke konstatuar se, kjo ¢céshtje pérfshihej
né fushén e kompetencave té pérbashkéta, ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Shteteve
Anétare, ndér té tjera, u shpreh se:
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“Njé situaté e tillé ka mundési té démtojé parimin e unitetit né pérfagésimin
ndérkombétar té Bashkimit dhe té Shteteve té tij Anétare, si dhe dobéson fuqiné e tyre
pér bisedime né lidhje me palét e tjera té interesuar pér Konventén”.*!

Né disa ¢éshtje té tiera qé kané té béjné me disa Shtetet Anétare, si¢c jané
Holanda, Irlanda, Suedia dhe Austria, nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé u pranuan
padité e ngritur nga Komisioni, pér shkelje qé kishin béré kéto Shtete, me ané té té
cilave ishte démtuar politika e jashtme e Bashkimit. Ké&shtu, konkretisht, Holanda u
ndéshkua nga Gjykata pér vendosjen e tarifave té larta dhe diskriminuese pér lejet e
banimit né bazé té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit me Turqiné, ndérsa, Irlanda
u ndéshkua pasi ajo nuk pranoi g€ t€ aderonte né Konventén e Bernés “Pér té drejtén
e autorit”. Po ashtu, Suedia dhe Austria u ndéshkuan nga Gjykata pér shkelje t€ nenit
351 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, pasi ato nuk kishin
pérshtatur legjislacionin e tyre t€ brendshém, me até t&€ Bashkimit, pér té eleminuar
kontrakditat g€ ekzistonin, ndérmjet ligjeve kombétare dhe dispozitatave té Traktatit
t¢ Komunitetit Evropian, si dhe ndérmjet ligjeve t€ brendshme dhe traktatave dy
paléshe té investimeve g€ kéto Shtete kishin nénshkruar me Shtetet jo Anétare, para
hyrjes sé tyre né Bashkimin Evropian.

¢) Kur njé Shtet Anétar kryen shkelje té lehta, né ményré sistematike dhe té
vazhdueshme té sé drejtés sé Bashkimit Evropian apo zbaton praktika té pérgjithshme,
qé vijné né kundérshtim me kété té té drejté.

Rasti 1 fundit kur Komisoni ka té drejt€ qé t€ nisé procedurat pér mospérmbushje
detyrimi, kundér njé Shteti Anétar, €shté kur ky 1 fundit, kryen shkelje sistematike dhe
t¢ vazhdueshme t€ s€ drejt€s sé Bashkimit Evropian apo zbaton praktika té
pérgjithshme, qé vijné né kundérshtim me kété té t& drejté. E drejta e Bashkimit
Evropian pérbén nga njé sistem 1 gjeré normash ligjore, g€ fillojn€ nga dispozitat qé
pérbéné Traktatet Kushtetuese dhe qé pérbén legjislacioni primar dhe deri té aktet
ligjore € nxjerrin intituciomnet e Bashkimit, si¢ jané Rregulloret, Direktivat dhe
Vendimet, t€ cilat njihen edhe si legjislacion sekondar, pasi kéto akte nxirren né bazé
dhe pér zbatim té Traktateve Kushtetuese. Fillimi 1 procedurave té shkeljes nga ana e
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, kundér Shteteve Anétare, sipas késaj pike béhet,
kryesisht, pér shkak se kéto Shtete, nuk pérmbushin detyrimet e tyre qé burojné nga
legjislacioni sekondar, duke kryer shkelje té lehta, por, né ményré sistematike dhe té
vazhdueshme, t€ normave € parashikon ky legjislacion.

Po ashtu, fillimi 1 procedurave sipas késaj pike nga ana e Komisionit béhet edhe né
rastet kur, Shtetet Anétare ndjekin praktika té pérgjithshme, t€ cilat bien né
kundérshtim me té€ drejtén e Bashkimit Evropian, pavarsisht nga fakti se, Shteti né
fjalé, e ka zbatuar legjislacionin né ményrén e duhur. Komisioni duke iu referuar
shkeljeve té lehta, t€ kryera né ményré sistematike dhe t€ vazhdueshme té
legjislacionin sekondar t€ Bashkimit, ka ngritur padi kundér Shteteve Anétare, me
géllim g€ kéto Shtete t&€ ndalojné kryerjen e shkeljeve té tilla, si dhe té mos 1
pérsérisin mé ato né té ardhmen. Gjykata e Drejtésisé nga ana e saj, ka argumentuar
se, né rastet e ¢cé€shtjeve té tilla, padia e Komisionit do té pranohet, vetém né qofté se,
ky 1 fundit arrin qé té sjellé prova té mjaftueshme, t€ dokumentuara dhe té
hollésishme qé tregojné se, Shteti 1 paditur ka shkelur njé ose disa norma té
legjilacionit sekondar, ose ka zbatuar praktika té€ pérgjithshme qé viné né
kundérshtim me té drejtén e Bashkimit Evropian. Né njé céshtje konkrete kundér

Bl Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore C-246/07.
ECR 246, Komisioni kundér Suedisé.
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Irlandeés, t€ vitit 2005, g€ ishte c¢éshtja e paré qé 1 hapi rrugén Gjykatés pér té
vendosur né lidhje me c¢éshtje té késaj natyre, Gjykata u shpreh se, njé praktiké e
pérgjithshme administrative, mund t€ gjykohet se bie né kundérshtim me té drejtén e
Bashkimit Evropian, né qofté se, konstatohet njé numér 1 caktuar shkeljesh té vecanta,
g€ qé t€ jep mundésiné g€ té konkludosh pér njé shkelje té vazhdueshme dhe té
pérgjithshme, t€ kryer nga Shteti 1 Paditur.

Né kété ¢éshtje, procedimi 1 Komisionit kundér Irland€s, citonte 12 shkelje té
vecanta q€ lidheshin me hedhjen e mbeturinave, té cilat shkelnin Direktivén e
Bashkimit Evropian “Pér mbetjet” dhe qé sipas Komisionit kéto raste t€ vecanta,
tregonin njé shkelje té pérgjithshme dhe sistematike qé Irlanda 1 bénte késaj Direktive.
Bazuar né kété argument, Komisioni kérkonte nga Gjykata e Drejtésisé njé vendim, jo
vetém pér 12 shkeljet e vecanta, por edhe pér natyrén e pérgjithshme dhe té
vazhdueshme t€ zbatimit jo té ploté t&€ Direktivés nga Irlanda. Kjo e fundit nga ana e
saj, kérkoi g€ Gjykata té shprehej vetém né lidhje me 12 shkeljet t€ vecanta dhe té
mos arrinte né konkluzione, n€ lidhje me shkelje té vazhdueshme dhe té pérséritur té
Direktivés. Pavarsisht nga pretendimi 1 Irlandés, Gjykata pérkrahu géndrimin e
Komisionit dhe mbi bazén e shqyrtimit t€ rasteve té vecanta, deklaroi se, Irlanda
kishte kryer shkelje sistematike dhe té vazhdueshme té Direktivés sé Bashkimit
Evropian “Pér mbetjet”.’>

Pér sa i pérket barrés sé provés, Gjvkata u shpreh se, né rastet kur Komisioni
kishte sjellé prova té mjaftueshme té rasteve té vecanta pér té treguar njé praktiké
shkeljesh té vazhdueshme dhe sistematike, i binte barra e provés Shtetit té paditur qé
té vertetonte me prova konkrete, té kundérén, pra, qé sjellia e tij, nuk ishte né
kundérshtim me té drejtén e Bashkimit Evropian. N€ pérputhje me kété “ndarje” té
barrés sé provés nga Gjykata, kjo e fundit, né disa raste 1 ka pranuar padité e
Komisionit kundér Shteteve Anétare, si¢ jané ¢éshtja gjvgésore C-135/05, Komisioni
kundér Italisé, qé kishte t& bénte me hedhjen e mbeturinave, céshtia gjvgésore C-
88/07, Komisioni kundér Spanjés, né lidhje me klasifikimin e produkteve mjekésore,
¢ceéshtja gjygésore C-150/07, Komisioni kundér Portugalisé, né lidhje me pagesén nga
burimet e veta nga Bashkimi Evropian, ndérsa, né raste t€ tjera, Gjykata 1 ka rrézuar
padité e Komisionit, si¢ jané ¢éshtia C-335-07, Komisioni kundér Finlandés, né lidhje
me trajtimin e ujrave té zeza, céshtja nr. C-512/08, Komisioni kundér Francés, né
lidhje me rimbursimin e kostove té spitaleve pér trajtim mjekésor jashté shtetit dhe
céshtja gjvgéore C160/08, Komisioni kundér Gjermanisé, né lidhje me caktimin e
praktikés sé pérgjithshme né njé rajon té caktuar.'>

Njé ¢éshtje shumé e diskutueshme ndérmjet studiuesve té€ sé drejtés, &shté
fakti, nése, Komisioni mund té nisé procedurat kundér njé Shteti Anétar, pér
mospérmbushje detyrimi né bézé té nenit 258 té Traktatit pér faktin se, gjvkatat
kombétare té atij shteti, kané kryer shkelje té sé drejtés sé Bashkimit, duke mos
zbatuar plotésisht ose duke interpretuar né mémwé té gabuar, legjislacionin e
Bashkimit Evropian. Kjo éshté njé ¢éshtje e diskutueshme dhe delikate pér faktin se,
né sistemet kushtetuese dhe ligjore té Shteteve Anétare, por, edhe né veté sistemin
kushtetues dhe ligjor t¢ Bashkimit Evropian, &shté pranuar, né ményré solemne,
parimi 1 pavarsisé s€ sistemit gjyqgésor, sipas té cilit, gjykatat jané té pavarur dhe 1

152 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore C-494/01,
ECR 494, Komisioni kundér Irlandés.

153 Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G; “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ¢eshtje gjvqésore
dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, fage 539.
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nénshtrohen vetém Kushtetutés dhe ligjit. Né kéto kushte, duke gené se pushteti
gjyqésor 1 ¢cdo Shteti Anétar, ka specifika té dallueshme nga pushtetet e tjera, si¢ éshté
a1 legjislativ dhe ekzekutiv, atéheré, &shté hedhur hije dyshimi né faktin, nése,
Komisioni ka té drejté qé té fillojé procedurat ligjore dhe pér pasoj€, nése, Gjykata e
Drejtésisé, ka té drejté g€ t€ ndéshkojé Shtetet Anétare, pér njé shkelje qé ka kryer
pushteti gjygésor 1 atij Shteti.

Megjithaté, pavarsisht nga kéto diskutime, Gjvkata e Drejtésisé éshté
shprehur, né ményré té vazhdueshme qé, Shtetet Anétare jané pérgjegjés pér
mospérmbushjen e detyrimeve edhe né rastet kur, shkeljet kryhen nga ana e gjvkatave
kombétare té atyre Shteteve, madje duke i njohur pérgjegjés kéto Shtete edhe pér
démet qé gjvkatat iu kané shkaktuar individéve, pér shkelje té sé drejtés sé Bashkimit
Evropian. Gjithésesi, duhet pranuar se, edhe pse, nga Gjykata e Drejtésisé, €shté
konkluduar se, Shtetet Anétare jané pérgjegjés pér kryerjen e shkeljeve edhe né rastet
kur kéto shkelje béhen nga pushteti gjyqésor 1 tyre, Komisioni, ka hezituar né shumé
raste g€, t&€ paragesé padi kundér Shtetet Anétare, kur shkeljet pretendohen se jané
kryer nga Gjykatat, pikérisht pér faktin se, ¢€shtja e veprimtarisé s€ pushtetit gjyqésor
té Shteteve Anétare, éshté njé ¢éshtje shumé delikate dhe e diskutueshme.

Nga ana tjetér, edhe pse Komisioni nuk ka preferuar qé t€ ngrejé padi ndaj
Shteteve Anétare, pér shkeljet e béra nga organet gjyqésore té tyre, né njé rast
konkret, 1 cili, béri njé zhurmé shumé t€ madhe mediatike dhe politike né Shtetin
Anétar té€ paditur, Komisioni nisi procedurat ligjore kundér Suedisé, duke dhéné edhe
Mendimin e tij t€ Arsyetuar, pér faktin se, Gjykata e Larté e atij Shteti, nuk zbatoi
detyrimin pér Referim Paraprak né Gjvkatén Evropiane té Drejtésisé, konform nenit
267 té Traktatit, pasi mungonin dispozitat ligjore qé pércaktonin procedurén e bérjes
sé Referimeve Paraprake. Edhe pse kjo ¢€shtje nuk shkoi né gjyq, pasi Shteti Suedez,
hartoi normat ligjore pér zgjidhjen e céshtjes, duke miratuar njé akt ligjor qé
pércaktonte procedurén pér Referime Paraprake, nga shumica e juristéve té Shtetit
Anétar, nuk u pranua q€ gjykatat kombétare suedeze, t€ kishin shkelur t€ drejtén e
Bashkimit Evropian. "

Gjaté procesit gjygésor kundér padive té€ paraqitura nga Komisioni pér
mospérmbushje té detyrimeve, né bazé té nenit 258 té Traktatit, Shtetet e paditura,
kané paraqitur para Gjykatés sé Drejtésisé arsye té ndryshme, pér t€ justifikuar
mospérmbushjen nga ana e tyre. Pavarsisht nga arsyet e paraqitura nga Shteti 1
paditur, né lidhje me shkaqget e mospérmbushjes s€ detyrimeve prej tij, Gjykata, né
shumicén e rasteve, nuk 1 ka marré parasysh ato, pasi sipas saj, pérgjegjésia e Shtetit,
né kété rast, éshté objektive dhe mjafton qé té provohet mospérmbushja e detyrimit
prej tij, dhe nuk kané réndési arsyet apo shkaqet qé kané cuar shtetin né kété
mospérmbushje. Nj€ nga arsyet me té€ shpeshta té pérdorura nga Shtetet e paditur pér
mospérmbushjen e detyrimeve prej tyre, €shté, forca madhore ose “force majeure”.
Ky shkak 1 mospérmushjes sé detyrimeve nénkupton qé&, Shteti 1 paditur nuk 1 ka
pérmbushur detyrimet pér fakte dhe rrethana qé nuk vareshin nga vullneti 1 tij dhe
pavarsisht se, ai 1 ka béré t€ gjitha pérpjekjet pér té pérmbushur kéto detyrime, ai nuk
ka arritur g€ t’1 pérmbushé ato, pér shkak t€ kétyre fakteve dhe rrethanave natyrore. Si
shembuj té “force majeure”, mund té pémendim fenomenet e natyrés si, té€rmetet,
vullkanet, pérmbytjet, ngricat, etj.

Arsveja e mospérmbushjes sé detyvrimeve qé burojné nga e drejta e Bashkimit
Evropian nga ana e Shtetit té paditur, pér shkak té “‘force majeure”, éshté njé nga

13 U Bernitz: “Controlling Member State Courts under EU Law™, 2005.

146



Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian

arsyet e pakta qé éshté marré parasysh nga Gjvkata e Drejtésisé pér té pérjashtuar
nga pérgjegjésia Shtetin e paditur, duke rrézuar padiné e ngritur nga Komisioni.

Por, duhet t€ kemi parasysh faktin se, jo ¢do fakt apo rrethané qé pérfshihet
brenda konceptit té forcés madhore éshté pranuar nga Gjvkata si arsye e justifikuar
pér té pérjashtuar Shtetin e paditur nga pérgjegjésia pér mospérmbushjen e
detyrimeve. Nga ana e Gjykat€s &shté theksuar se, pérve¢ ekzistencés sé rrethanés sé
Jforcés madhore, duhet té ekzistojé dhe fakte dhe prova konkrete gé tregoné se, Shteti i
paditur i ka béré té gjitha pérpjekjet pér pérmushjen e detyrimeve dhe megjithé
pérpjekjet e tij, ai nuk ka arritur gé t’i pérmbushé ato.

Né kuadér té koncpetit t& forcé€s madhore nga ana e Gjykatés, né pérgjithési,
nuk éshté pranuar se pérfshihen brenda kétij koncepti, fenomenet shogérore, si¢ jané
trazirat, grevat apo demostratat qé ndodhin brenda njé Shteti. Késhtu, si¢ éshté cituar
mé lart, Gjykata e gjeti pérgjegj€s Francén pér mospérmbushje té detyrimeve té saj
sipas Traktatit, pér 1€vizjen e liré t€ mallrave bujgésore, duke mos e marré né
konsideraté pretendimin e saj se, ajo nuk e kishte pérmbushur detyrimin e saj pér
shkak té trazirave té shkaktuar nga fermerét franncez€. Ashtu si¢ theksoi Gjykata,
Franca u konsiderua pérgjegjése, pér shkak t€ mos marrjes sé masave t€ pérshtatshme
pér té evituar kéto trazira, si dhe pér té siguruar l€vizjen e liré té produkteve
bujgésore.

Megjithaté, si pérjashtim nga rrergulli 1 pérgjithshém, njé fenomen shogqéror,
si¢ 1shte sulmi me bombé, 1 cili kishte krijuar véshtirési té pakapércyeshme pér Shtetin
e Paditur, gé ai t€ pérmbushte detyrimet sipas Traktatit, u vlerésua nga Gjykata si
forcé madhore, duke e pérjashtuar nga pérgjegjésia kété Shtet, pavarsisht se edhe né
kété céshtje, Gjykata nuk kishte plotésisht e bindur se sulmi me bombé, pérbénte njé
pengesé t€ pakapércyeshme pér Shtetin, né kohén e fillimit t€ procedurave nga
Komisioni.">”

Po ashtu, Gjvkata nuk ka pérfshiré né konceptin e ‘“force majeure”,
pretendimet e Shteteve té paditura, sipas té ciléve mospérmbushja e detyrimeve ka
ardhur pér shkak té organizimit té saj té brendshém administrativ, autonomisé qé
kané rajoné té ndryshme té shtetit, apo qé mospérmbushja ka ardhur pér shkak té
veprimtarisé sé organeve té pavarura gjvgésore té shtetit. Pér té gjitha kéto raste,
Gjykata éshté shprehur se, Shteti do té jeté pérgjegjés pér shkeljen e kryer, nga ¢do
agjensi e shtetit, veprimi apo mosveprimi 1 s€ cilés éshté shkak pér mospérmbushjen e
detyrimeve, pérfshiré edhe rastet kur shkelja éshté kryer nga njé institucion 1 pavarur
nga piképamja kushtetuese, madje edhe kur shkelja €shté kryer nga persona fiziké
privat.

Pérve¢ sa mé sipér, nuk jané pranuar si arsye pér pérjashtimin nga
pérgjegiésia té Shtetit té paditur, pér moszbatimin prej tyre té Direktivave té
Bashkimit Evropian edhe pretendimet e tij qé mospérmbushja ka ardhur pér shkak té
sistemit té brendshém ligjor té atij Shteti, pasi njé nga detyrimet mé té réndésishme
dhe té vazhdueshme qé ka ¢do Shtet Anétar, €shté qé té pérshtasé dhe harmonizojé
legjislacionin e tij té brendshém, me até t€ Bashkimit Evropian. Si¢ &shté shprehur
edhe Gjykata né disa céshtje, “Njé Shtret Anétar nuk mund té pérdoré dispozitat,
praktikat apo rrethanat ekzistuese té sistemit té tij té brendshém ligjor, pér té

155 Shih pé&r mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore 33/69, ECR
93, Komisioni kundér Italisé.
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Justifikuar mospajtimin me detyrimet dhe afatet kohore qé caktohen nga Direktivat e
Komunitetit” >°

Njé tjetér arsye e pérdorur nga Shtetet e paditura para Gjykatés, me g€llim
justifikimin e tyre pér mospérmbushjen e detyrimeve &shté mungesa e shkeljes sé
géllimshme nga ana e Shtetit. N&é kéto raste, Shteti 1 paditur pranonte para Gjykatés
se, nuk kishte pérmbushur detyrimet ose g€ kishte béré shkelje, por, pretendonte se,
shkelja e béré prej tij nuk ishte e géllishme, dhe pér kété arsye duhet té pérjashtohet
nga pérgjegjésia. Kété shkak té pretenduar nga Shtetet e paditur pér shmangien nga
pérgjegjésia, Gjykata nuk e ka pranuar, né€ asnjé rast, duke theksuar, né disa vendime
té saj se, pranimi 1 padisé né bazé té nenit 258 t& Traktatit varet nga konstatimi
objektiv 1 mospérmbushjes sé detyrimeve dhe jo nga fakti 1 njé lloj plogéshtie apo
kundérshtimi nga ana e Shtetit t& paditur.”’

Po ashtu, Gjvkata e Drejtésisé nuk ka pranuar si arsyve pér pérjashtimin nga
pérgjegjésia té Shtetit té paditur pretendimin se, shkelja e kryer éshté e vogél apo se
shkelja e béré éshté rezultat i njé gabimi té falshém. Gjykata 1 ka hedhur poshté kéto
pretendime, pasi sipas saj, né konstatimin e pérgjegjésisé sé Shtetit pér
mospérmbushjen e detyrimit ose né€ kryerjen e shkeljes prej tij, réndési ka ekzistenca
objektive e shkeljes dhe nuk ka réndési, nése, shkelja e kryer éshté e géllishme apo jo
apo nése, ajo ka té b&j€ me ndonjé veprim té keq moral nga ana e Shtetit t& paditur.

Njé arsye tjetér e ngritur nga Shtetet e paditura pér t€ shmangur pérgjegjésiné
e tyre pér mospérmbushjen e detyrimeve, éshté pretendimi i tyre sipas té cilit akti ose
masa e Bashkimit Evropian, ku éshté bazuar nisja e procedurave nga ana e
Komisionit, nuk éshté e ligishme. Ky pretendim 1 Shteteve té paditura, éshté hedhur
poshté, me t€ drejté, né ¢do rast nga ana e Gjykatés, kjo pér faktin se, né qofté se,
Shteti 1 paditur ka pretendime né lidhje me ligjshmeériné e aktit t€ Bashkimit Evropian,
a1 duhet t€ ngrejé padi me objekt anulimin e tij, né€ bazé t€ nenit 263 té Traktatit dhe
nuk mund té pretendojé paligjshmériné e ti, né kuadér té padisé sé ngritur nga
Komisioni kundér kétij Shteti, sipas nenit 258 t&€ kétij Traktati. Pas ngritjes s€ padisé
prej Shtetit t& paditur, pér anulimin e aktit ose masés ligjore t€ Bashkimit Evropian, né
rast se Gjykata e gjen té bazuar até, at€heré, padia e ngritur nga Komisioni pér
mospérmbushje detyrimi ndaj kétij Shteti, do té rrézohej nga Gjykata, pér mungesé té
bazés ligjore.

Gjykata e Drejtésisé né disa vendime té saj ka hedhur poshté pretendimet e
Shteteve t€ paditura pér paligjshméri t€ masés ligjore sé Bashkimit Evropian, ku éshté
bazuar procedura nga ana e Komisionit, mbi bazén e té njéjtit arsyetim, sipas té cilit,
nése Shteti 1 Paditur ka pretendime né lidhje me ligjshmériné e aktit apo masés
ligjore, ai duhet t€ ngrejé mé paré padi me objekt anulimin e aktit, né bazé té nenit
263 té Traktatit. Késhtu, né njé rast té praktikés gjyqésore qé ka té b&j€ me ¢éshtjen
226/87, Komisioni kundér Gregisé, Komisioni Kishte konstatuar se, njé vit pas
miratimit t€ njé Vendimi, né bazé t€ nenit 90 té Traktatit t¢ Komunitetit Evropian, qé
deklaronte se legjislacioni grek né fushén e sigurimeve shogérore té sektorit publik,
nuk ishte né pérputhje me legjislacionin e Bashkimit Evropian, Greqia pavarsisht
marrjes sé kétyy Vendimi, nuk kishte pérshtatur legjislacionin. Né kéto kushte,
Komisioni nisi procedurat pér mospérmbushje detyrimesh ndaj Greqisé, né bazé té

156 Shih pér mé tepér: Céshtjen gjygésore C-334/08, Komisioni kundér Italis& dhe céshtjen gjyqésore
C-298/97, Komisioni kundér Spanjés.

57 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore 301/81, ECR
467, Komisioni kundér Belgjikés.
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nenit 169 t€ Traktatit t€¢ Komunitetit Evropian, sot neni 258 1 Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, ndérkohé qé Shteti Grek pretendoi g€, Vendimi 1
marré nga Komisioni dhe g€ kishte shérbyer si bazé pér procedurat e nisura dhe
ngritjen e padisé, ishte 1 paligjshém. Gjykata e Drejtésis€, duke hedhur poshté kété
pretendim té Shtetit Grek, n€ vendimin e saj, ndér té tjera, arsyeton:

“..14. Sisetemi i kompensimeve té caktuar nga Traktati, dallon nga
kompensimet qé parashikohen né nenet 169 dhe 170, cka e lejon deklarimin se njé
Shtet Anétar, nuk i ka pérmbushur dot detyrimet e tij, si dhe ato qé pérmbahen né
nenet 173 dhe 175, ku lejohet rishqvrtimi gjvgésor i masave té miratuara nga
institucionet e Kominitetit apo mosmiratimit té masave té tilla. Ato kompensime kané
objektiva té ndryshme dhe iu nénshtrohen normave té ndryshme. Né mungesé té njé
dispozite té Traktatit qé lejon shprehimisht pér té béré kété gjé, njé Shtet Anétar nuk
mund té kérkojé paligishmériné e njé Vendimi qé i drejtohet atij, si mbrojtje né njé
padi pér njé deklarim qé ai nuk ka arritur qé té pérmbushé detyrimet e tij, si rezultat i
moszbatimit té atij vendimi. ...”.*>*

Pavarsisht se, pretendimet e ngritura nga njé Shtet 1 paditur, sipas té cilit masa
ligjore ku &shté bazuar Komisioni, éshté e paligjshme, né njé gjykim me padi
mospérmbushje detyrimesh t€ ngritur nga Komisioni né bazé t&é nenit 258 t& Traktatit,
nuk &shté pranuar nga Gjykata, si pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém, njé
pretendimi i tillé mund té pranohet, nése, masa ligjore ku éshté bazuar Komisioni pér
ngritjen e padisé, éshté me té meta aq té médha, sa jo mund té konsiderohet e pagené
ose qé nuk ekziston ligjérisht. Po ashtu, pretendimi pér paligjshmeériné e masés ligjore,
mund té jet€ njé shkak 1 arsyeshém pér pérjashtimin nga pérgjegjésia té Shtetit té
paditur edhe né rastet kur, masa ligjore ku éshté bazuar Komisioni, nuk éshté njé
Vendim qé 1 drejtohej Shtetit t& paditur, por éshré njé Rregullore, paligishméria e té
cilés ishte e pamundur qé té konstatohej prej Shetit té Paditur, para se té ishte ngritur
padia nga Komisioni.

Njé arsye tjetér e pérdorur nga Shteti 1 paditur para Gjykaté€s, pér t€ shmangur
pégjegjésiné e ti] né rast t& mospérmbushjes s€ detyrimeve, ésht€ argumenti se,
mospérmbushje e tij nuk pérbén shkelje, sepse edhe Shtetet e tjera Anétare kané kryer
1é njéjtién shkelje, arsye e cila éshté e lidhur me parimin e reciprocutetit né té drejtén
ndérkombétare. Ky argument 1 pérdorur nga Shtetet e paditur, nuk €shté pranuar, né
asnjé rast nga Gjykata e Drejtésisé, e cila ka arsyetuar se, ideja gé detyrimi qé ka njé
Shtet Anétar pér té zbatuar té drejtén e Bashkimit Evropian, éshté njé detyrim
reciprok, qé varet nga fakti nése kjo e drejté zbatohet edhe nga Shtetet e tiera Anétar,
éshté njé ide e papranueshme. Detyrimet q€ marrin pérsipér Shtetet Anétare té
Bashkimit Evropian nga Traktatet Kushtutuese, por edhe nga e drejta e Bashkimit, né
térési, nuk kushtézohet nga raporte reciprociteti, as ndérmjet Shteteve Anétare dhe as
ndérmjet tyre dhe Bashkimit, por, kéto Shtete jané té detyruar qé t€ pérmbushin
detyrimit qé burojné nga e drejta e Bashkinit, t€ cilén ata e kané pranuar me vullnetin
e tyre té liré, n€ ¢do rast dhe pa asnjé kusht reciprociteti.

Gjykata e Drejtésisé, né lidhje me kété fakt, g€ né njé ¢éshtje té hershme, té
vitit 1963, e njohur si ¢éshtja Van Gend en Loos, e ka dalluar t&€ drejtén e Bashkimit
Evropian, si njé té drejté té vecanté, nga format dhe parimet tradicionale t€ sé drejtés
ndérkombétare, né pérgjithési. Ndérsa, né té drejtén ndérkombétare, gjejné zbatim
norma dhe parime té tjera, ku, parimi i reciprocitetit, ka njé rol géndror, né té drejtén

158 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore 226/87, ECR
3611, Komisioni kundér Greqisé
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e Bashkimit Evropian, gjejné zbatim norma dhe parime té vendosura né Traktatet
Kushtetuese, ku, njé nga parimet kryesore, éshté detyrimi i Shteteve Anétare qé té
pérmbushin detyrimet ligjore qé burojné nga e drejta e Bashkimit dhe ta pérshtasin,
kurdoheré, sjelljen e tyre, né pérputhje me té drejtén e Bashkimit Evropian. Pér kété
arsye, nga ana e Gjykatés, éshté hedhur poshté, né té gjitha rastet, pretendimi 1 Shtetit
té paditur gé sjellja e tij, nuk pérbén shkelje ligjore, sepse edhe Shtetet e tjera, kané
kryer ose po vazhdojné té kryejné t€ njéjtén shkelje.

4.3. Padité e ngritura nga njé Shtet Anétar, kundér njé Shteti tjetér Anétar
pér mospérmbushje té detyrimeve.

Bashkimi Evropian, organizohet dhe funksionon mbi bazén e detyrimeve gé
kané Shtetet Anétare té tij, q€ té respektojn€ normat dhe rregullat ligjore qé pérb&jné
té drejtén e tij t€ detyrueshme. N€ c¢éshtjen “3.17 té Kreut IV té késaj Teme
Doktorature, u trajtua se, né€ rast se, njé ose disa nga Shtetet Anétare, nuk pérmushin
detyrimet g€ burojné nga e drejta e Bashkimit Evropian, Komisioni ka té drejté gé té
nisé procedurat ligjore me géllim qé ta detyrojé Shtetin né fajlé, qé t’1 pérmbushé kéto
detyrime. Sic €shté sqaruar edhe mé lart, kéto procedura ligjore pérfundonin, deri tek
padia qé kishte t€ drejté qé t€ ngrinte Komisoni para Gjykatés Evropiane té€ Drejtésisé,
kundér Shtetit Anétar, 1 cili kryente shkelje ose nuk pérmbushte detyrimet gé a1 kishte
marr€ pérsipér, me vullnetin e tij té liré, s1 Shtet Anétar 1 Bashkimit Evropian.

Traktatet Kushtetuese, pérve¢ Komisionit, i kané njohur té drejtén edhe secilit
prej Shteteve Anétare, qé té ngrejé padi kundér njé Shteti tjetér Anétar, para Gjyvkatés
sé Drejtésisé, kur Shteti padités, vileréson se, Shteti i paditur nuk ka pérmbushur
detyrimet qé rrjedhin nga e drejta e Bashkimit Evropian, ose ka kryer njé shkelje té
késaj té drejte.””’ Pyetja qé shtrohet né kété rast &shté: Pse Traktatet Kushtetuese i
kané njohur t€ drejtén g€ té ngrejné padi kundér njé€ Shteti Anétar, pér mospérmbushje
detyrimesh prej tij, pérve¢ Komisionit edhe secilit prej Shteteve Anétare? Arsyet pse
Traktatet Kushtetuese ia kané njohur kété té drejté edhe Shteteve Anétare, pérveg
Komisionit, mendoj se, jané disa, nga té cilat vlerésoj se tre jané€ mé t€ réndésishmet.
Arsyeja e paré ka té bé&jé me faktin se, ashtu si¢ €shté trajtuar mé lart, Komisioni ka
lir1 t& ploté€ veprimi pér t€ vlerésuar dhe vendosur, nése, do té€ nis€ procedurat ligjore
pér mospérmbushje detyrimi, kundér njé Shteti Anétar, né rastet kur a1 Shtet ka kryer
nj€ shkelje t€ caktuar. Megenése, Komisioni ka liri té ploté pér té vierésuar, nése do té
fillojé procedurat kundér njé Shteti Anétar, kur Shteti né fialé kryven njé shkelje té sé
drejtés sé Bashkimit Evropian, atéheré, Traktatet Kushtetuese kané parashikuar si njé
mjet shtesé, té drejtén e ¢do Shteti Anétar, qé té ngrejé padi kundér njé Shteti tjetér
Anétar, pér mospérmbushje té detyrimeve ligjore prej tij, né rastet kur Komisioni edhe
pse ka ndodhur shkelja ligjore, ai ka vierésuar té mos veprojé dhe té mos nisé
procedurat ligiore kundér atij Shteti.

Njé tjetér arsye se, pse Traktatet Kushtetuese 1 kan€ njohur t€ drejtén ¢do
Shteti Anétar qé té ngrej€ padi kundér njé Shteti tjetér Anétar, pér mospérpmbushje té
detyrimeve ose pér kryerjen e njé shkelje ligjore prej tij, &shté fakti se, mund té
ndodhé qé shkelja e kryver nga ana e Shtetit Anétar, pérveg cénimit té sé drejtés sé

15 Paragrafi i paré i nenit 259 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
“Njé Shtet i cili mendon se njé Shtet tjetér Anétar nuk ka pérmbushur njé detvrim qé rrejdh nga
Traktatet mund ta ngrejé ¢éshtjen para Givkatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian.”.
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Bashkimit Evropian, mund té cénojé edhe interesat e ligishme té njé Shteti ose disa
Shteteve Anétare té Bashkimit. Kur shkelja e kryer nga Shteti Anétar, prek ose cénon,
né ményré té drejtépérdrejté ose té€ térthorté, t& drejtat dhe/ose interesat e ligjshme té
njé Shteti tjetér Anétar, €shté logjike dhe meése e arsyeshme q&, ky Shtet té
kundérveprojé, duke 1u drejtuar me padi Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, kundér
Shtetit 1 cili ka cénuar né ményré t€ paligjshme interesat e tij. Né kéto raste, interes
mé té drejtpérdrejté pér ngritjen e padisé, ka Shteti Anétar 1 cénuar, sesa veté
Komisioni, dhe pér kété arsye, Traktatet Kushtetuese 1 kané njohur tédrejtén Shtetit
Anétar, g€ t’1 drejtohet me padi Gjykatés sé Drejtésisé, me qéllim gé ta detyrojé
Shtetin e paditur, t&€ pérmbushé detyrimin ose té ndreqé shkeljen e kryer dhe t€ mos
kryeje shkelje té tjera té€ tilla, né t€ ardhmen.

Duke iu referuar padive t€ ngritura nga njé Shtet Anétar, kundé€r njé Shteti
tjetér Anétar, pér mospérmbushje detyrimi sipas nenit 259 té Traktatit, konstatohet se,
rastet kur ésht€ ngritur padi prej tyre, né pérgjithési kané gené raste, kur ata kané
vlerésuar se, Shteti 1 Paditur, me veprimet ose mosveprimet e tij, ka cénuar, né
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, t€ drejtat dhe interesat e tij ose ka démtuar
interesat e ligjshme t€ shtetasve t€ Shteti Padités. Gjithésesi, duke 1 referuar
pérmbajtjes sé késaj dispozite, nuk éshté kusht qé pér ngritjen e késaj padie, Shteti
Padités, duhet t€ pretendojé apo t€ provojé se, mospérmbushja e detyrimit nga ana e
Shtetit té Paditur ka, cénuar té drejtat ose interesat e tij, por, kusht &shté qé Shteti
Padités t€ provojé qé, Shteti 1 Paditur, me veprimet ose mosveprimet e tij, ka cénuar
ose ka shkelur nj€ dispozité ligjore té sé drejtés sé Bashkimit Evropian.

Njé arsve e treté dhe e fundit, qé ka ¢uar Traktatet Kushtetuese né dhénien e
sé drejtés Shteteve Anétare pér té ngritur padi kundér njé Shteti tjetér Anétar, pér
mospérmbushje detyrimesh prej tij, mendoj se, éshté sigurimi i zbatimit, sa mé té ploté
dhe efektiv té sé drejtés sé Bashkimit Evropian. Zbatimi 1 efektiv 1 sé drejtés sé
Bashkimit, &sht€ njé nga misionet bazé té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, e cila
sipas nenit 19 té Traktatit t¢ Bashkimit Evropian, ka pér detyré té€ garantojé
“respektimin e ligjit né interpretimin dhe zbatimin e Traktateve”. Por, qé Gjykata e
Drejtésisé t€ garantojé zbatimin e ploté dhe efektiv té sé drejtés sé Bashkimit
Evropian, asaj 1 duhen krijuar kushtet e duhura ligjore dhe praktike, pér realizimin e
kéti) misioni t€ réndésishém kushtetues.

Dhénia e sé drejtés ¢do Shteti Anétar pér t€ ngritur padi kundér njé Shteti
tjetér, né rast se ky 1 fundit nuk pérmbush detyrimet qé burojné nga e drejta e
Bashkimit Evropian, duhet par€, pikérisht, si mjet dhe si mundési, qé nga ana e
Gjykatés t€ sigurohet zbatimi 1 ploté dhe efektiv 1 késaj té drejté. Pavarsisht nga fakti
se, njé té drejté té tillé e ka edhe Komisioni, 1 cili sipas Traktateve Kushtetuese
“mbikqyr zbatimin e sé drejtés s€ Bashkimit nén kontrollin e Gjykatés sé Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian”, dhénia e késaj té€ drejte edhe secilit prej Shteteve Anétare, éshté
njé garanci mé tepér dhe njé mundési e dyté, g€ nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé, té
garantohet zbatimi 1 ploté dhe efektiv 1 sé drejtés sé Bashkimit Evropian.

Njé tjetér ¢éshtje qé duhet trajtuar me ké&t€ rast, éshté ¢€shtja e interpretimit té
sakté dhe té drejté qé duhet t’1 behet paragrafit t€ paré t€ nenit 259 té Traktatit, 1 cili
pércakton se: “Njé Shtet Anétar 1 cili mendon se njé Shtet tjetér Anétar nuk e ka
pérmbushur nj€ detyrim g€ rrjedh nga Traktatet mund ta ngrejé ¢éshtjen pérpara
Gjykatés sé Drejtésisé”. Pyetja qé shtrohet éshté: Si duhet interpreruar shprehja “njé
detyrim qé rrjedh nga Traktatet”, n€ kuptimin e ngushté t€ saj, “stricto sensu”, apo né
kuptimin e gjeré. Domethéné, njé Shtet Anétar, mund t’1 drejtohet Gjykatés sé
Drejtésisé me padi kundér njé Shteti tjetér Anétar, pér mospérmbushje t€ nj€ detyrimi
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qé rrjedh vetém nga Traktatet Kushtetuese, apo edhe pér mospérmbushje té njé
detyrimi qé rrjedh edhe nga legjislacioni sekondar 1 Bashkimit Evropian, si¢ jané
Rregulloret, Direktivat dhe Vendimet?

Né lidhje me kété pyetje, pérgjigja €shté se, shprehja “njé detyrim qé rrjedh
nga Traktatet”, duhet kuptuar dhe interpretuar jo né kuptimin e ngushté t€ saj, por, né
kuptimin e gjeré. Pér pasojé ¢do Shtet Anétar, né bazé té nenit 259 té Trakatatit ka té
drejté qé té ngrejé padi né Gjyvkatén e Drejtésisé, kundér njé Shteti tjetér Anétar, pér
mospérmbushje té detyrimeve prej tij, qé rrjedhin, jo vetém nga Traktatet
Kushtetuese, por edhe pér mospérmbushje té detyrimeve, qé rrjedhin nga legjislacioni
dvtésor i Bashkimit Evropian, si¢ jané Rregulloret, Direktivat dhe Vendimet, si dhe
pér mospérmbushje té detyvrimeve qé rrjedh nga e gjithé e drejta e Bashkimit
Evropian, né térési. Ky interpretim 1 paragrafit té paré té nenit 259 té Traktatit, Eshté
njé€ intepretim qé &€shté pranuar, pa asnjé hezitim, nga t€ gjitha Shtetet Anétare té
Bashkimit, si dhe éshté njé interpretim qé €shté konfirmuar edhe nga Gjykata e
Drejtésisé, né té gjitha vendimet e saj g€ kané lidhje me kété céshtje.

Ngritia e padisé nga ana e njé Shteti Anétar kundér njé Shteti tjetér Anétar,
pér mospérmbushje prej tij té detyrimeve qé burojné nga e drejta e Bashkimit
Evropian, kalon népér disa faza, té cilat jané:

a) paraqitja e ¢éshtjes nga ana e Shtetit Anétar né Komisionin Evropian, para
se ky Shtet té ngrejé padi né Gjykatén e Drejtésisé kundér Shtetit té Paditur,

b) dhénia mundési nga ana e Komisionit, secilit prej Shteteve palé né konflikt,
si Shtetit Padités dhe Shtetit té Paditur, qé té paraqesin pretendimet dhe prapsimet e
tvre, si dhe provat pérkatése, né lidhje me objektin e mosmarréveshjes,

¢) nxjerria nga ana e Komisionit té njé Mendimi té Arsyetuar, me ané té té cilit
propozon zgjidhjen e mosmarréveshjes ndérmjet paléve dhe
¢) ngritja e padisé nga ana e Shtetit Padités, né Gjvkatén e Drejtésisé, kundér Shtetit
té Paditur.

Njé mosmarréveshje qé ka lindur ndérmjet dy Shteteve Anétare, Padités dhe té
Paditur, nuk kalon, detyrimisht népér té gjitha fazat e pérmenduar mé lart, para se
Shteti Padités té ngrejé padi né Gjykatén e Drejtésisé kundér Shtetit t€ paditur. Nga
fazat e cituara vetém faza e paré dhe faza e dyté, duhet t€ kalohen detyrimisht, para se
Shteti Padités t’1 drejtohet me padi Gjykatés kundér Shtetit t€ Paditur, me objekt
mospérmbushjen e detyrimeve prej tij, né bazé té nenit 259 té Traktatit. Po ashtu,
mosmarréveshjet e lindura ndérmjet dy Shteteve Anétare, nuk pérfundojné té gjitha
me ngritjen e padisé para Gjykatés, pasi njé pjesé e miré e tyre, ka mundési gé té
zgjidhen me pajtim ndérmjet paléve, gjaté fazés sé dyté dhe fazés s€ treté té
procedurés, duke mos shkuar deri tek ngritja e padisé€ né Gjykaté.

Madje, mund t€ themi se, kjo ka gené edhe arsyeja bazé, qé neni 259 1
Traktatit ka parashikuar gé, para se Shteti Anétar t€ ngrejé padi kundér njé Shteti
tietér Anétar, pér mospérmbushje té detyrimeve prej tij, Shteti Padités duhet g€ t'1
drejtohet mé paré Komisionit dhe ky 1 fundit 1u jep té drejté paléve g€ té paragesin
kundérshtimet dhe prapsimet e tyre, né lidhje me objektin e mosmarréveshjes. Pas
dhénies mundési pér t€ paraqitur géndrimet e tyre, pér mosmarréveshjen né fjalé,
Komisioni ka té drejté, por, jo detyrim g€ t€ nxjerré njé Mendim t€ Arsyetuar, me ané
té té cilit, 1u propozon paléve zgjidhjen e ¢éshtjes me pajtim. Nése, edhe pas nxjerrjes
sé Mendimit té Arsyetuar nga Komisioni, palét nuk arrijné qé té€ zgjidhin
mosmarréveshjen, atéheré, Shteti Padités ka té drejté qé t€ ngrejé padi para Gjykatés
sé Drejtésis€, pér mospérmbushje t€ detyrimeve qé rrejdhin nga e drejta e Bashkimit
Evropian.
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Mg sipér pérmenda fazat népér té€ cilat, zakonisht, kalon procedura e ngritjes
sé padis€ s€ njé Shteti Anétar, kundér njé Shteti tjetér Anétar, pér mospérmbushje té
detyrimeve prej tij. Duke 1 krahasuar kéto faza t€ procedurés s€ ngritjes sé€ padisé nga
njé Shtet Anétar, né baz€ té€ nenit 259 t&é Traktatit, me fazat e procedurés ligjore té
ndjekur nga Komisioni, kundér njé Shteti Anétar pér mospérmbushje t€ detyrimeve,
né baze t€ nenit 259 té Traktatit, konstatojmé se ka ndryshime, ndérmjet kétyre fazave
té procedurave. Ndryshimi i paré ka té béjé me faktin se, tek procedura e ngritjes sé
padisé nga njé Shtet Anétar, kundér njé Shteti tjetér Anétar, mungon faza informale, e
cila éshté faza e paré e procedurés sé ndjekur nga Komisioni, kundér njé Shteti
Anétar, fazé qé éshté shumé e réndésishme dhe g€ praktika ka treguar se, rreth 68 pér
qind e ¢éshtjeve t€ ngritura nga Komisioni kundér njé Shteti Anétar, éshté mbyllur né
kété faz€. Njé ndryshim tjetér éshté se, fazat e parashikuara né procedurén e ndjekur
nga Komisoni, kundér njé Shteti Anétar, jan€ té detyrueshme qé t€ kalohen té gjitha
nga palét né mosmarréveshje dhe mosrespektimi 1 njé faze, bén qé t€ mos kalohet né
fazén tjetér, si dhe pengon ngritjen e padisé nga ana e Komisionit kundér Shtetit té
Paditur. Né ndryshim nga kjo, fazat e procedurés s€ padisé s€ ngritur nga njé Shtet
Anétar, kundér njé Shteti tjetér Anétar, nuk &shté e detyrueshme g€ t€ kalohen té
gjitha, duhet gé t€ kalohet detyrimisht faza e paré dhe fazé e dyté, ndérsa faza e treté,
nuk éshté e detyrueshme qé t€ kalohet dhe padia nga njé Shtet Anétar kundér njé
Shteti tjetér Anétar, mund té ngrihet edhe pa nxjerrejen e Mendimit t&€ Arsyetuar nga
ana e Komisionit.

Faza e paré népér té cilén duhet té kalojé procedura e ngritjes sé padisé sé njé
Shteti Anétar kundér njé Shteti tietér Anétar, pér mospérmbushje té detyrimeve prej
tij, éshté ngritia e ¢éshtjes nga ana e kétij Shteti para Komisionit.'” Kjo fazé duhet
detyrimisht t€ kalohet nga ana e Shtetit Anétar, para se ai t€ ngrejé padi né Gjykatén e
Drejtésisé, kundér Shtetit tjetér Anétar dhe mosrespektimi 1 késaj faze, bén qé padia e
ngritur nga Shteti Anétar, té deklarohet e papranueshme nga Gjykata, pér
mosrespektim té procedurave ligjore.

Né Traktatet Kushtetuese, nuk €shté parashikuar as procedura dhe as forma
apo ményra, sesi Shteti Anétar duhet g€ ta paraqesé ¢éshtjen né Komision, pér
mospérmbushjen e detyrimeve nga njé Shtet Anétar, para se ai t’1 drejtohet me padi
Gjykatés sé€ Drejtésis€. N€ lidhje me két€ ¢éshtje, praktika ka treguar se, Shteti Anétar
pér ngritjen e ¢éshtjes para Komisionit, 1 éshté drejtuar me njé€ Lerér Zyrtare ose me
njé Njoftim Zyrtar Komisionit, n€ t€ cilén Shteti n€ fjalé, ka pasqyruar, me hollési,
shkeljen ligjore ose mospérmbushjen e detyrimit nga Shteti tjetér Anétar, duke treguar
edhe dispozitat konkrete ligjore té shkelura nga Shteti 1 Paditur, si dhe duke paraqitur
edhe provat pérkatése, kur njé gjé e tillé éshté€ e mundur.

Letra Zyrtare apo Njoftimi Zyrtar qé Shteti Anétar 1 dérgon Komisionit, pér
shkeljen ligjore té kryer nga njé Shtet tjetér Anétar, €shté e njéjté, né formé dhe
pérmbajtje me Letrén Zyrtare apo Njoftimin Zyrtar, ¢ Komisioni 1 dérgon Shtetit
Anétar, né rastet kur Komisioni ka filluar procedurén ligjore pér mospérmbushje té
detyrimeve nga a1 Shtet, n€ bazé t€ nenit 258 té Traktatit. Pér kété arsye, ajo c¢faré
éshté théné pér kérkesat g€ duhet t&é plotésojé Letra Zyrtare e Komisionit, kur ajo 1
drejtohet njé Shteti Anétar, vlen edhe pér Letrén Zyrtare qé Shteti Anétar 1 dérgon
Komisionit pér mospérmbushje té detyrimeve nga njé Shtet tjetér Anétar dhe gé té

160 paragrafi i dyté i nenit 259 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
“Pérpara se Shteti Anétar té ngrejé padi kundér njé Shteti tietér Anétar pér njé shkelje té dvshur
detvrimi qé rredh nga Traktatet, ai e ngre kété ¢éshtje para Komisionit”.
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mos bie né pérséritje, nuk do té trajtohen, me hollési edhe né kété ¢éshtje. Ajo qé ka
réndési té theksohet éshté fakti se, Letra Zyrtare qé Shteti Anétar 1 dérgon Komisionit,
pér mospérmbushje t&€ detyrimeve nga njé Shtet tjetér Anétar, duhet té pérmbajé té
njéjtat elementé dhe té pérmbushé t€ njéjtat kérkesa, si Letra Zyrtare q¢ Komisoni 1
dérgon njé Shteti Anétar, pér mospérmushjen e detyrimeve prej tij.

Pavarsisht se, né kété céshtje, sic u tha mé lart, pér shkak t€ mos rénies né
pérséritje, nuk do t€ trajtohen, me hollési té gjitha kérkesat qé duhet t€ plotésojé Letra
Zyrtare ose Njoftimi Zyrtar, g€ Shteti Anétar 1 drejton Komisionit pér mospérmbushje
té detyrimeve nga njé Shtet tjetér Anétar, edhe né két€ ¢éshtje, e ¢moj me vend té
theksoj q€, né kété Letér Zyrtare, nga ana e Shtetit Anétar, duhet té tregohen té gjitha
faktet, rrethanat dhe shkeljet qé ai mendon se, ka krver Shteti tjietér Anétar. Kjo
paraqget njé réndési té madhe, sepse, né vijim té procedurés sé métejshme, deri tek
ngritja e padisé, nga ana e Shtetit Akuzues, nuk mund té ngrihen apo té pretendohen
fakte apo shkelje té reja, té cilat nuk jané saktésuar dhe argumentuar qé né Letrén
Zyrtare. N€ pérputhje me parimin e kontradiktoritetit, Shteti 1 Paditur, ka t€ drejté qé
té mbrohet dhe té paragesé prapsimet dhe kundérshtimet e tij, vetém pér ato fakte dhe
rrethana g€ jané pretenduar nga Shteti Padité€s né Letrén Zyrtare, g€ ky 1 fundit 1 ka
dérguar Komisionit dhe jo edhe pér fakte dhe rrethana té reja, g€ mund t€ pretendohen
nga Shteti Padités, pas dérgimit t€ Letrés Zyrtare. Po ashtu, né pérputhje me parimin e
disponibilitetit, Shteti Padit€s, mund t’1 pakésojé kérkimet dhe pretendimet e tij dhe t’1
vijojé procedurat apo té ngrej€ padi né Gjykaté, pér fakte dhe shkelje g€ jané mé té
vogla né numér apo né réndési se, faktet e pretenduara né Letrén Zyrtare, por, nuk
mund t’1 shtojé kérkimet e tij, pas dérgimit t€ Letrés Zyrtare.

Faza e dvté e procedurés sé ngritjes sé padisé sé njé Shteti Anétar kundér njé
Shteti tjetér Anétar, pér mospérmbushje té detyrimeve nga kétij té fundit, éshté
Njoftimi qé iu bén Komisioni, si Shtetit Padités, ashtu edhe Shtetit té Paditur qé ata té
paraqesin pretendimet, prapsimet, argumentet dhe kundérshtimet e tyre né lidhje me
Letrén Zyrtare, si dhe né lidhje me argumentet qé paraqet secila prej paléve né
mosmarréveshje. Njoftimi qé¢ Komisioni 1 bén Shtetit Padités dhe Shtetit té Paditur,
pér Letrén Zyrtare dhe mosmarréveshjen e lindur ndérmjet dy Shteteve Anétare, éshté
nj€ akt zyrtar, n€ t€ cilin Komisioni duhet t€ pasqyrojé€ té€ gjitha faktet dhe rrethanat, si
dhe provat e paraqitura té pretenduara nga Shteti Padités. Ky Njoftim Zyrtar, éshté
vecanérisht 1 rénd€sishém pér Shtetin e Paditur, pasi ky Shtet, nuk &shté, fare né dijeni
té objektit t€ mosmarréveshjes dhe vihet né dijeni pér pretendimet dhe argumentet e
Shtetit Padités, qé kané t€ b&jné me mospérmbushjen e detyrimeve prej tij, vetém me
ané té Njoftimit Zyrtar g€ Komisioni 1 dérgon Shtetit t&€ Paditur. Né Njoftimin e tij
Zyrtar, Komisioni 1 dérgon Shtetit t€ Paditur, pérve¢ njé pérmbledhje té fakteve dhe
shkeljeve g€ pretendohen nga Shteti Padités, edhe njé€ kopje té Letrés Zyrtare qé Shteti
Padités 1 ka dérguar Komisonit, né t€ cilén jané€ té pasqyruara, me hollési, té gjitha
argumentet, faktet dhe provat g€ tregojné mospérmbushjen e detyrimit nga ana e
Shtetit té€ Paditur, duke treguar edhe dispozitat konkrete t€ ligjit té shkelur prej tij.

Me marrjen prej Komisionit t€ Njoftimit Zyrtar nga Shteti 1 Paditur, ky 1 fundit
ka t& drejté g€ té keté njé afat t€ caktuar qé t€ pérgatisé mbrojtjen e tij, si dhe té
paragesé prapsimet, kundérshtimet dhe argumentet e tij, pér shkeljen e pretenduar se
a1 ka kryer. Se sa do té jeté ky afat qé€ Shteti 1 Paditur duhet té keté, me géllim g€ té
pérgatisé mbrojtjen e tij, si dhe té paragesé prapsimet dhe kundérshtimet e tij. kjo nuk
éshté pércaktuar né Trakatet Kushtetuese dhe as né ndonjé normé tjetér ligjore t€ sé
drejtés sé Bashkimit Evropian dhe pér kété arsye, kjo varet, rast pas rasti, né varési
nga rrethanat e c¢éshtjes, nga véshtirésia e c¢éshtjes dhe nga lloji 1 shkeljes. E

154



Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian

réndésishme &shté g€, Shtetit t&€ Paditur t’1 lihet njé afat 1 arsyeshém qé t&é pérgatisé
mbrojtjen e tij dhe t€ paragesé argumentet e tij, kundér shkeljes sé€ pretenduar se ai ka
kryer, né t€ kundért, nuk mund té vijojé mé tej procedura dhe Shteti Padités, nuk
mund té ngrejé padi né Gjykaté kundér Shtetit t€ Paditur, pasi kjo padi do té
vlerésohej si e papranueshme nga Gjykata, pér mosrespektim t€ procedurave.

Njoftimi Zyrtar q€ dérgon Komisioni pér palét né mosmarréveshje, ka réndési
edhe pér Shtetin Padités, dhe pér kété fakt 1 dérgohet edhe kétij té fundit, sepse edhe
pse ky 1 fundit e di objektin e mosmarréveshjes, né kushtet kur procedura éshté filluar
prej tij dhe €shté a1 g€ mé miré se kushdo tjetér, 1 di rrethanat dhe faktet e ¢éshtjes, ky
Njoftim 1 tregon kétij Shteti qé, Komisioni ka filluar procedurén ligjore sipas nenit
259 té Traktatit, s1 dhe e fton até qé té béhet gati qé t€ paragesé argumentet e veta,
kundér prapsimeve dhe kundérshtimeve qé mund t€ béjé Shteti 1 Paditur pér shkeljet e
pretenduara. Né vijim té procedurés ligjore, qé paraprin mundésiné e ngritjes sé
padisé nga ana e Shtetit Padités, ky 1 fundit, pérve¢ Letrés Zyrtare té dérguar
Komisonit, pér shkeljet e pretenduara t€ kryera nga Shteti 1 Paditur, ka té drejté qé t'1
pérgjigjet Shtetit t€ Paditur pér prapsimet dhe kundérshtimet e paraqitur prej tij, por,
nuk €shté 1 detyruar g€ ta béjé nj€ gjé té till€, ashtu s1 edhe Shteti 1 Paditur ka té drejté
qé té paragesé prapasimet dhe kundérshtimet e tij, n€ lidhje me Letrén Zyrtare té
Shtetit Padités, por, nuk €shté 1 detyruar qé pérgjigjet, me ¢do kusht, késaj Letre.

Shteti 1 Paditur me marrjen e Letrés Zyrtare nga ana e Komisionit, nése
déshiron, paraqet kundérshtimet, argumentet dhe provat pérkatése, qé tregojné se,
sipas ti], nuk ka kryer shkelje dhe se, pretendimet e Shtetit Padités, jané té pabazuara.
Kundérshtimet dhe argumentet e veta Shteti 1 Paditur, sipas Traktateve Kushtetuese,
mund t’1 paragesé me shkrim ose me gojé, megjithése, fillimisht preferohet qé
argumentet nga palét t€ paragqiten me shkrim dhe mé pas té b€het sqarime té
mundshme, me gojé nga secila prej tyre. Né respektim t€ parimeve té disponibilitetit
dhe té Kkontradiktoritetit, Shteti 1 Paditur, mund té paragesé argumentet dhe
kundérshtimet e tij, vetém brenda kufijéve té objektit t&€ mosmarréveshjes dhe vetém
pér ato fakte dhe shkelje qé pretendohen nga Shteti Padités dhe jo edhe pér fakte dhe
rrethana, qé nuk jané pretenduar nga ky 1 fundit n€ Letrén Zyrtare q€ ai 1 ka dérguar
Komisionit.

Pavarsisht se, nga pérmbajtja e nenit 259 t&é Traktatit, nuk rezulton e shprehur
né ményré t€ garté, mendoj qé, pretendimet dhe kundérshtimet e tyre, me shkrim
dhe/ose me gojé qé palét kan€ né lidhje me objektin e mosmarréveshjes, nuk duhet
t'1a drejtojné, né ményré té drejtpérdrejté njéra-tjetrés, por, duhet qé t’ia drejtojné
Komisionit dhe ky 1 fundit t’1a njoftojé mé pas secilés palé. Komisioni luan né kété
rast rolin e njé Ndérmjetési dhe duhet té keté té gjitha cilésité pér té qené i tillé, duke
u treguar i paanshém dhe asnjanés ndérmjet paléve, por, edhe duke ofruar shérbimet
e tij, me qéllimin e miré, qé palét ta =gjidhin me pajtim mosmarréveshjen ndérmjet
ryre. Roli 1 Komisionit si “ndérmjetés”, né mosmarréveshjen e lindur ndérmjet
Shteteve Anétare, rezulton, né ményré t€ térthorté, nga paragrafi 1 treté 1 nenit 259 té
Traktatit, qé 1 ka dhéné té drejté Komisionit, qé t&€ nxjerré njé Mendim té Arsyetuar,
né té cilin, pasqyrohet objekti 1 mosmarréveshjes, pretendimet dhe prapsimet e paléve,
si dhe jepen sugjerime konkrete pér zgjidhjen me pajtim té€ mosmarréveshjes.

Nése gjaté fazés sé “ndérmjetésimit” té realizuar nga Komisioni, Shteti 1
Paditur shfrytézon té drejtén duke paraqitur para Komisionit, me shkrim dhe/ose me
gojé, prapsimet dhe argumentet e tij, né lidhje me shkeljet e pretenduara nga Shteti
Padités, edhe ky 1 fundit ka té drejté qé t€ paragesé€ argumentet e tij, né lidhje me
prapsimet dhe kundérshtimet e Shtetit t&€ Paditur. Kuptohet se, né kété rast, edhe
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Shtetit Padités duhet g€ t’1 lihet njé afat 1 arsyeshém, né varési nga réndésia dhe
rrethanat e ¢éshtjes, brenda té cilit a1 t& njihet me prapsimet dhe kundérshtimet e
Shtetit té Paditur dhe mé pas, té parages€ edhe ai argumentet e tij. Shteti Padités, po
ashtu si Shteti 1 Paditur, duhet qé argumentet e ti) pér prapsimet dhe kundé€rshtimet e
Shtetit t& Paditur, duhet t'1 paragesé brenda c¢éshtjeve dhe fakteve qé jané ngritur prej
kéty) té fundit dhe nuk mund té japé argumente qé tejkalojné prapsimet e Shtetit té
Paditur dhe as nuk mund té shtojé apo té ngrejé pretendime té€ reja, té cilat nuk kané
gené ngritur né Letrén Zyrtare qé€ ai 1 ka drejtuar Komisionit.

Njé tjetér ¢éshtje qé shtrohet, pérsa i pérket fazés sé procedurés qé ka té béjé
me dhénien e mundésisé paléve qé té paraqesé, secila prej tyre para Komisionit, me
shikrim dhe me gojé, argumentet dhe pretendimet e tre pér objektin e
mosmarréveshjes, éshté fakti sesa, duhet té zgjasé né kohé, kjo fazé e procedurés. Né
lidhje me kété ¢éshtje, né Traktatet Kushtetuese apo né ndonjé normé tjetér té sé
drejtés sé Bashkimit nuk éshté parashikuar ndonjé afat 1 caktuar, brenda t€ cilés palét
duhet g€ té japin argumentet dhe pretendimet e tyre pér mosmarréveshjen e lindur
ndérmjet tyre, kjo sepse, njé gjé e tillé varet nga nj€ séré faktorésh, si¢ jané réndésia e
shkeljes s€ pretenduar, numri 1 fakteve dhe rrehanave té c¢éshtjes, natyra e
mosmarréveshjes, koha g€ éshté e nevojshme qé Shteti 1 Paditur t&€ ndreqé shkeljen e
pretenduar etj.

Megjithaté, pavarsisht nga fakti se, né Iraktatet Kushtetuese nuk éshté
parashikuar, né ményré té shprehur, ndonjé afat konkret pér realizimin e fazés sé
paragqitjes sé pretendimeve dhe prapsimeve té paléve, nga intepretimi qé i béhet
paragrafit té katért té nenit 259 té Traktatit, mund té konstatohet, né ményré té
térthorté se, afati pér realizimin e késaj faze té komunikimit té ndérsjellté ndérmjet
paléve, éshté deri né tre muaj. Paragrafi 1 katért 1 késaj dispozite 1 ka njohur té drejtén
Komisionit, qé t€ nxjerré njé Mendim té Arsyetuar pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
ndérmjet Shteteve Anétare, duke pércaktuar se, nése, Komisioni nuk e nxjerr kété
Mendim brenda njé periudhe prej 3 muajash, Shteti Padités ka t& drejté qé t€ ngejé
padia né Gjykatén e Drejtésisé, kundér Shtetit t&€ Paditur pér mospérmbushje té
detyrimeve prej tij. Duke u nisur nga ky parashikim ligjor mund té interpretojmé se,
pérderisa Traktatet Kushtetuese i kané njohur té drejtén Komisionit qé té nxjerré njé
Mendim té Arsvetuar, brenda 3 muajve nga paraqitja e ¢éshtjes para, tij, atéheré edhe
faza e paraqitjes sé pretendimeve, prapsimeve dhe argumenteve ndérmjet Shteteve né
mosmarréveshje, duhet gé té jeté deri né 3 muaj. Gjithésesi, ky €shté njé interpretimi 1
zgjeruar g€ 1 béhet paragrafe tre dhe katér t€ nenit 259 t€ Traktatit dhe pérderisa nga
kjo dispozité nuk &shté parashikuar, né ményré t€ shprehur, afati brenda té cilit palét
duhet té pérfundojné paraqitjen e pretendimeve dhe prapsimeve pér c¢é€shtjen objekt
mosmarréveshje, duhet t€ pranohet gé, ky afat éshté me natyré késhilluese dhe jo
detyruese, si dhe a1 mund té jet€ edhe mé 1 gjaté se 3 muaj, né varési té rrethanave,
natyrés dhe véshtirésisé sé mosmarréveshjes, por qé€ né€ c¢do rast, duhet t€ jeté njé afat 1
arsyeshém.

Nése mosmarréveshja e lindur ndérmjet Shtetit Padités dhe té Paditur nuk
zgjidhet me pajtim, gjaté fazés sé paragqitjes sé pretendimeve dhe prapasimeve té tyre,
atéheré procedura mund té kalojé né fazén e treté, e cila éshté faza e nxjerrjes sé njé
Mendimi té Arsvetuar nga ana e Komisionit.'” Themi se, procedura mund té kalojé

! para grafi i treté I nenit 259 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:
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né fazén e treté, até té€ xjerrjes s€ Mendimit t€ Arsyetuar dhe jo qé procedura kalon né
fazén e treté, pasi neni 259 i Traktatit i ka njohur si té drejté dhe jo si detyrim
Komisonit, qé té nxjerré njé Mendim té Arsyetuar pér =gjidhjen e mosmarrévéeshjes
ndérmjet paléve. Nxjerrja e Mendimit té€ Arsyetuar nga Komisioni, né kété rast, éshté
njé kompetencé ekskluzive e tij, &shté né vlerésimin e liré dhe t€ ploté dhe né
vullnetin e tij, g€ t€ nxjerré apo jo két€ Mendim dhe as Shtetet palé né
mosmarréveshje dhe as ndonj€ institucion 1 Bashkimit Evropian, nuk mund ta detyrojé
Komisionin gé t€ nxjerré Mendimin e Arsyetuar, jashté vullnetit té tij.

Nisur nga fakti gé, Komisioni éshté i liré qé, sipas vullnetit té tij, té nxjerré
apo jo Mendimin e Arsyetuar pér =gjidhjen e ¢éshtjes ndérmjet paléve, konstatohet se,
kjo fazé e procedurés éshté fakultative dhe jo e detvrueshme pér Shtetin Anétar. Kjo
nénkupton se, Shteti Anétar mund t€ ngrejé padin€ né€ Gjykatén e Drejtésisé, kundér
njé Shteti tjetér Anétar, pér mospérmbushje té detyrimeve prej tij edhe pa e kaluar
kété fazé, pra, edhe pa nxjerrjen e Mendimit té Arsyetuar nga ana e Komisionit.
Kuptohet se, nése Komisioni e nxjerr Mendimin e Arsyetuar, Shteti Padités duhet ta
kalojé detyrimisht kété fazé, me t€ gjitha rregullat dhe afatet qé pérmban ajo dhe mé
pas t€ ngrejé padin€, kundér Shtetit t& Paditur, nése, ai e vleréson pér ta béré njé gjé té
tillé. Por, nga ana tjetér, mosnxjerrja ¢ Mendimit t€ Arsyetuar nga ana e Komisionit,
nuk e pengon Shtetit Padités, g€ t€ ngrejé padi pér mospérmbushje t€ detyrimeve nga
Shteti 1 Paditur dhe pér kété shkak themi se, kjo fazé e procedurés, nuk &éshté e
detyrueshme, por €shté fakultative, né varési té faktit, nése, Komisioni vleréson g€ ta
nxjerré ose jo, Mendimin e Arsyetuar pér zgjidhjen e ¢éshtjes.

Kur Komisioni vleréson té nxjerré njé¢ Mendim té Arsyetuar pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes, ndérmjet Shteteve Anétare dhe e nxjerr até, ky Mendim pérbén njé
akt t€ réndésishém zyrtar t¢ Komisionit, 1 cili, 1 drejtohet si Shtetit Padités, ashtu edhe
Shtetit té Paditur. Mendimi 1 Arsyetuar 1 Komisionit, duhet t& pérmbajé objektin e
mosmarréveshjes ndérmjet paléve, faktet dhe rrethanat q€ pérb&né shkeljen e
pretenduar, si dhe aragumentet e secilés palé né mosmarréveshje. Né kété Mendim,
Komisioni duhet qé té pasqvrojé edhe propozimet konkrete qé ai mendon pér
zgjidhjen e mosmarréveshjes me pajtim ndérmjet paléve, para se ¢éshtja té shkojé né
Gjvkatén e Drejtésisé.

Pas njohjes me Mendimin e Arsvetuar té Komisionit, secila nga palét, Shteti
Padités dhe ai i Paditur, por sidomos ky i fundit, sepse, kétij Shteti mund t’i kérkohen
ndérmarrja e veprimeve té caktuara pér ndregjen e shkeljes, duhet t'u lihet njé
périudhé e arsyeshme qé té vlerésojné, nése, jané dakort me propozimet e béra nga
Komisioni pér zgjidhjen me pajtim té ¢éshtjes, si dhe nése Shteti i Paditur, pérve¢
késaj, nése, ai éshté dakort qé té kryejé veprimet qé i kérkohen pér ndreqjen e shkeljes
sé pretenduar. Pér Shtetin e Paditur, periudha pas vénies né dijeni pér Mendimin e
Arsyetuar t&€ Komisionit, 1 shérben atij, pér té vlerésuar, nése, éshté apo dakort apo jo
me kété Mendim, si dhe nése, ai do t€ kryejé veprimet qé mund t’1 jené propozuar nga
Komisioni né két€ Mendim, pér ndreqjen e shkeljes dhe pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes me pajtim, pa gené nevoja pér t’iu drejtuar me padi Gjykatés sé
Drejtésisé. Por, kjo periudhé 1 shérben edhe Shtetit Padités, pér t€ vlerésuar edhe ai,
nése, €shté dakort gé me kryerjen e veprimeve nga Shteti 1 Paditur t€ propozuara nga
Komisioni, né Mendimin e Arsyetuar, ai e konsideron té zgjidhur mosmarréveshjen

“Komisoni nxjerr njé Mendim té Arsvetuar pasi i ka dhéné secilit prej Shteteve né fialé mundésiné qé té
paraqesin argumentet e tvre dhe komentet e tvre pér argumentet e palés tjetér, me gojé dhe me
shkrim”.
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me pajtim, apo ai nuk €shté dakort me propozimet e paraqitura nga Komisioni dhe pér
kété shkak, zgjidhja me pajtim e mosmarréveshjes nuk do t€ ndodhé, edhe sikur Shteti
1 Paditur, t’1 kryejé veprimet e propozuara nga Komisioni, né Mendimin e tij té
Arsyetuar.

Né Trakatatet Kushtetuese nuk €shté pércaktuar, sesa éshté periudha brenda té
cilés Shtetet palét né mosmarréveshje, duhet qé t€ njthen me Mendimin e Arsyetuar té
Komisionit dhe mé pas, ata té€ veprojné né pérputhje me propozimet e paraqitura né
két€ Mendim. Kjo &shté njé c¢éshtje mé réndési dhe mendoj se duhej té ishte
parashikuar né Traktatet Kushtetuese, pasi duke gené se jemi né njé proceduré qé
duhet té zbatohet nga Shteti Anétar, para se ai té paragesé padi né Gjykatén e
Drejtésisé, kjo periudhé duhet té ishte pércaktuar me njé afat maksimal, pasi nuk
mundet qé Shteti Padités, té presé pér nj€ kohé t& gjaté apo pér njé€ afat té pacaktuar,
nése, Shteti 1 Paditur do té reagojé dhe do t€ jeté dakort me propozimet e paraqitura
nga Komisioni né Mendimin e tij t€ Arsyetuar.

Por, nga ana tjetér, edhe pse né Traktatet Kushtetuese nuk éshté pércaktuar njé
kufij kohor, brenda té cilés palét né mosmarréveshje, duhet té shprehen, nése, jané
dakort me zgjidhjen e ¢éshtjes sipas propozimeve té béré nga Komisioni né Mendimin
e tij té Arsyetuar, éshté e kuptueshme qé, kjo periudhé nuk mund té -gjasé pa fund,
por, duhet té pranohet se, palét kané detyrimin pér t’'u shprehur, nése, jané dakort me
Mendimin e Arsyetuar dhe se do té kryvejné veprimet ose mosveprimet e propozuara
nga ky akt, brenda njé afati té arsyeshém. Se sa do t€ jet€, konkretisht ky afat, varet
nga njé€ séré faktor€sh, si natyra e mosmarréveshjes, réndésia e saj, koha gé€ &shté e
nevojshme g€ Shteti 1 Paditur t& kryejé veprimet ose mosveprimet pér ndregjen e
shkeljes, koha e nevojshme pér shmangien e pasojave t€ démshme té ardhura, si dhe
nga rrethanat, né térési, t€ ¢éshtjes. Me réndési &éshté fakti, g€ edhe pse ky afat, nuk
éshté pércaktuar konkretisht, a1 duhet té jeté nj€ afat 1 arsyeshém dhe pér pasojé, nuk
mund té jeté as shumé 1 shkurtér, duke démtuar késhtu interesat e Shtetit t€ Paditur,
por as shumé 1 gjaté dhe pér mé tepér nuk mund té zgjasé pa fund, sepse, né kété
ményré, démtohen interesat e Shtetit Padités, por edhe interesat e pérgjithshme
publike té sé drejtés sé Bashkimit Evropian.

Kur Komisioni nxjerr njé Mendim té Arsvetuar, me ané té té cilit u ofron
paléve zgjidhjen e mosmarréveshjes me pajtim dhe palét, qofté Shteti Padités, qofté
Shteti i Paditur ose dhe té dy né té njéjtén kohé, nuk jané dakort me kété Mendim,
atéheré, procedura kalon né fazén e fundit qé éshté ngritia e padisé nga Shteti
Padités, kundér Shtetit té Paditur né Gjvkatén Evropiane té Drejtésisé, me q€llim qé
té detyrohet Shteti 1 Paditur qé t& pérmbushé detyrimet qé rrjedhin nga e drejta e
Bashkimit Evropian. Céshtja, nése, Shteti Padités do té ngrejé apo jo padi kundér
Shtetit t€ Paditur, me objekt detyrimin e kétyj t€ fundit qé t€ pérmbushé detyrimet e
parashikuara nga ligji, &sht€ njé céshtje qé &shté né vlerésimin e lir€ dhe té ploté té
kéti) Shteti dhe asnjé Shtet tjetér dhe as Komisioni apo ndonjé institucion tjetér 1
Bashkimit, nuk mund té ndérhyjn€ né€ vullnetin e Shtetit, pér ngritjen ose jo t&€ padisé
prej tij. Né vlerésimin e ¢éshtjes sé ngritjes sé€ padisé kundér Shtetit t& Paditur, Shteti
Padités vleréson njé numeér rrethanash dhe faktorésh, si¢ jané réndésia e shkeljes,
kohézgjatja e saj, démtimi apo jo 1 té€ drejtave dhe interesave té shtetasve té Shtetit
Padités, cénimi apo jo 1 réndé€ 1 t&€ drejt€s sé Bashkimit Evropian, por edhe faktorét
pragmatisté dhe politiké.

Duke marré parasysh kéto rrethana dhe faktoré, por sidomos dy faktorét e fundit, ato
pragmatiké dhe politiké, mund té konstatojmé se, rastet e ngritjes sé padis€ sé njé
Shteti Anétar kundér njé Shteti tjetér Anétar, jané t€ rralla. Kjo pér faktin se, nuk
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mund té mohohet fakti gé, ngritja e padis€ nga njé Shtet Anétar kundér njé Shteti
tjetér Anétar, té sjell€ ndikime negative né mardhéniet diplomatike, por, edhe politike,
ekonomike dhe shoqérore, ndérmjet kétyre dy Shteteve. '®* Njé nga arsyet e tjera se
pse njé Shtet Anétar, nuk ngre padi kundér njé Shteti tjetér Anétar, éshté fakti se, ai
mendon qé zgjidhjen e mosmarréveshjes ta b&j€ me ané té mjeteve politike, pra, me
ané té bisedimeve dypal€she, ndérmjet dy Shteteve Anétare.

Gjithésesi, pavarsisht se, padité e ngritura né Gjykatén e Drejt€sisé nga njé
Shtet Anétar kundér njé Shteti tjetér Anétar, jané té rralla, né két€ pumim, mund té
pérmend disa nga padité qé kéto Shtete, kané ngritur kundér njéra-tjetrés, padi pér té
cilat &shté shprehur edhe Gjykata me vendim pérfundimtar, duke e pranuar ose
rrézuar padiné, né varési té rrethanave dhe kushteve ligjore té provuara pér secilin
rast. Késhtu, konkretisht, né vitin 2000, Spanja ngriti padi kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, pér njé mosmarréveshje qé kishte té bénte me té drejtat e votimit pér né
Parlamentin Evropian pér banorét e Gjilbraltarit, 1 cili, si¢ dihet €shté nj€ zoné
neutrale, por nén ndikimin britanik. Komisioni 1 nxiti palét g€ ta zgjidhin
mosmarréveshjen me pajtim me njéra-tjetrén dhe nuk pranoi qé té nxjerré njé¢ Mendim
té Arsyetuar, duke u nisur nga natyra shumé e ndjeshme dhe e réndésishme, g€ kishte
kjo céshtje pér té dy palét. Né mungesé té nxjerrjes s€ Mendimit té€ Arsyetuar,
Mbretéria e Bashkuar ngriti padi para Gjykatés, e cila né vendimin e saj vendosi
pranimin e padisé, duke 1 dhéné té drejé pretendimeve t€ ngritura nga Mbretéria e
Bashkuar. Njé tjetér padi éshté ajo e ngritur né vitin 1979, nga Franca kundér
Mbretérisé sé Bashkuar dhe kishte té bénte me njé mosmarréveshje ndérmjet paléve,
né lidhje me té drejtat e peshkimit. Njé padi tjetér €shté ajo e ngritur nga Spanja
kundér Mbretérisé sé Bashkuar né vitin 2006, ku veprimi 1 Mbretérisé sé Bashkuar
kishte ardhur si pérgjigje pér vendimin e Gjykat€s Evropiane t€ t€ Drejtave té Njeriut,
né ¢éshtjen Mateus kundér Mbretérisé sé Bashkuar.

Nga padité e ngritura nga njé Shtet Anétar kundér njé Shteti tjetér Anétar, pér
mospérmbushje detyrimi né bazé t€ nenit 259 t€ Traktatit, disa prej t€ ciléve u
pérmenden mé lart, konstatohet g€, ngritja e kétyre padive nga Shtetet Anétare, ka
gené myjeti 1 fundit, pasi kané déshtuar t€ gjitha mjetet e tjera pér zgjidhjen e
mosmarréveshjes. Né shumé raste, Shtetet Anétare, kané preferuar g€ nisjen e
procedurave pér mospérmbushje detyrimi nga njé Shtet tjetér Anétar, t’ia 1€né
Komisionit, 1 cili edhe ka vepruar, duke filluar procedurat dhe deri tek ngritja e padisé
prej tij, né bazé té nenit 258 té Traktatit. Veprimi nga ana e Komisionit, mbi bazén e
kérkesé€s sé béré nga njé Shtet Anétar, tregon se, mjeti juridik 1 parashikuar nga neni
259 1 Traktatit, éshté njé mjet juridik shtesé dhe plotésues, qé pérdoret nga Shtetet
Anétare, vetém s1 mjet 1 fundit, kur Komisioni nuk ka vepruar dhe kur zgjidhja e
mosmarréveshjes me mjete té tjera, ndérmjet Shteteve Anétare, nuk ka gené e
mundur.

4.4. Rregullat ligjore pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Evropiane
té Drejtésisé, pér mospérmbushje té detyrimeve nga ana e Shteteve
Anétare.

Qéllimi 1 gjykimit té€ realizuar nga ana e Gjykatés s€ Drejtésisé, né bazé té njé
padie t€ ngritur nga Komisioni ose njé Shtet Anétar kundér njé Shteti tjetér Anétar,

162 Shih pér mé tepér: Craig P; De Burca G; “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ¢eshtje gjvqésore

dhe materiale”, botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, fage 543.
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pér mospérmbushje t€ detyrimeve prej tij, nuk ndryshon shumé, né thelb, me géllimin
q¢€ ka ¢do gjykim 1 zakonshém, né njé proces civil. Ky géllim €shté marrja e vendimit
pérfundimtar nga ana e Gjykatés, me ané té té cilit zgjidhet ¢éshtja n€ themel, duke u
vendosur pranimi 1 padis€ ose rrézimi 1 saj, si dhe ekzekutimi mé pas 1 vendimit té
gjykatés, né pérputhje me urdhérimet e pércaktuara né dispozitivin e tij, n€ rastet kur
Gjykata ka vendosur pranimin e padisé.

Né njé kuptim t€ gjeré, 1 gjith€ procesi civil, ku pérfshihet edhe procesi civil 1
zhvilluar nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé, kalon né dy faza; faza e gjykimit, né
pérfundim té t€ cilés Gjykata merr vendimin pérfundimtar, duke e zgjidhur c¢éshtjen
né themel dhe faza e ekzekutimit t€ vendimit, gjaté té cilés béhet ekzekutimi, né
praktiké ose fizikisht 1 vendimit pérfundimtar té gjykatés. Ashtu si¢ éshté pranuar nga
té gjithé studiuesit e sé drejtés, por edhe nga praktika gjyqésore e té gjitha Shteteve
Anétare t& Bashkimit Evropian, procesi civil, i cili do té ngelte vetém né fazén e
givkimit, pa kaluar né fazén e ekzekutimit té vendimit, realisht, nuk do té kishte asnjé
vieré dhe ky proces nuk do té realizonte dot géllimin e tij pérfundimtar qé éshté
dhénia e drejtésisé dhe sigurimi i zbatimit té ligjit, né té drejtén e Bashkimit Evropian,
i cili pérbén edhe misionin dhe funksionin géndror té Gjvkatés Evropiane té
Drejtésisé.

(Céshtja e ekzekutimit t€ vendimeve té Gjykatés sé Drejtésis€, né rastet kur kjo
e fundit ka konstatuar me vendim pérfundimtar, mospérmbushjen e detyrimeve gé
burojné nga e drejta e Bashkimit Evropian, nga njé Shtet Anétar, €sht€ njé nga
céshtjet mé t&é debatuara dhe delikate, si pér Shtetet Anétare, ashtu edhe pér
institucionet e Bashkimit Evropian. Kjo pér faktin se, ekzekutimi 1 vendimeve té
Gjykatés prek, né ményré té drejtpérdrejté, interesat dhe Sovranitetin e Shteteve
Anétare, nga 1 cili, ato e kané€ t€ véshtiré g€ t€ heqin doré. Pér mé tepér, kjo ¢éshtje
cénon edhe nga ana financiare buxhetet e kétyre Shteteve, sepse, né fund t€ fundit, si¢
do ta shohim mé poshté, ekzekutimi 1 vendimit pérfundon me njé€ shumé té hollash, né
disa raste edhe né vlera t€ konsiderueshme, g€ Shteti Anétar 1 paditur do t€ paguajé,
derisa ai té marré masat e duhura pér té€ ekzekutuar, plotésisht, vendimin e Gjykatés.

Duke u nisur nga natyra delikate dhe e debatueshme qé ka kjo ¢éshtje, ajo i
éshté nénshtruar edhe evoluimit té saj, apo ndryshimeve té heré pas hershme, nga
Traktatet Kushtetuese, té cilat duhet théné se, qé né fillimet e tyre, kané parashikuar
dispozita ligjore né lidhje me ekzekutimin e vendimeve té Gjvkatés sé Drejtésisé, pér
secilin nga Komunitetet. Por, ndryshimet mé té médha c¢éshtjes sé ekzekutimit té
vendimeve, iu béné me ané té Traktatit té Lisbonés, duke e béré me efektive dhe mé té
shpejté, ekzekutimin e vendimeve, si rezultatin final té té gjithé procesit civil. Pérpara
se té€ trajtoj ekzekutimin e vendimeve sipas rregullimit aktual, pas ndryshimeve té
béra me Traktatin e Lisbonés, mendoj se, éshté e nevojshme qé t€ trajtohet, né ményré
té pérmbledhur, procedura e ekzekutimit té vendimeve, para ndryshimeve té béra né
vitin 2009, sepse, né kété ményré, kuptohen mé miré jo vet€ém ndryshimet e béra, por,
e gjithé procedura e ekzekutimit t€ vendimeve t€ Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.

Né t€ nj&jtén kohé, pér t€ kuptuar sakté dhe drejt ekzekutimin e vendimeve té
Gjykatés s€ Drejtésisé, duhet t&€ kemi parasysh, natyrén gé kané kéto vendime sipas
Traktateve Kushtetuese. Duke iu referuar dispozitave ligjore té Traktateve, rezulton
se, vendimet qé merr Gjvkata e Drejtésisé, né bazé té nenet 258 dhe 259 té Traktatit
pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, jané vendime me karakter deklarativ ose me
natyré gracioze dhe jo vendime me karakter detyrues. Njé vendim €shté me natyré
deklarative ose gracioze, né rastet kur, ky vendim nuk pérmban detyrime, té cilat
mund té ekzekutohen, forcérisht nga ana e pé€rmbaruesit gjyqésore. Ndérsa, njé
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vendim ¢&sht€ me natyré detyruese, né qofté se, urdhérimet € pércaktohen né
dispozitivin e vendimit, ekzekutohen forcérisht nga ana e pérmbaryesit gjyqgésor.

Né pérputhje me natyrén qé kané vendimet e Gjvkatés sé Drejtésisé, té cilat si¢
u tha mé sipér, jané vendime deklarative, megjithése, kéto vendime jané detyruese pér
Shtetet Anétare, Gjvkata nuk ka fuqi ligiore qé té urdhérojé marrjen e masave pér
ekzekutimin e kétyre vendimeve dhe as té anulojé legjislacionin e brendshém té
Shteteve Anétare. Me kété rast, duhet té€ béymé dallimin ndérmjet natyrés deklarative
té¢ vendimeve t€ Gjykatés, t€ lidhur kété me natyrén detyruese té tyre. Fakti gé
vendimet e Gjvkatés jané me natvré deklarative, nuk do té thoté qé ato muk jané té
detyrueshme pér Shtetet Anétare, kundér té ciléve ato jané dhéné. Pérkundrazi, kéto
vendime jané detyruese pér Shtetet Anétare, por, Gjykata nuk ka fuqi té marré masa,
té drejtpérdrejta pér ekzekutimin e tyre, si dhe kéto vendime, nuk mund té
ekzekutohen, forcérisht me ané té pérmbaruesit gjyqésore, ashtu si¢ ndodh zakonisht
me vendimet civile t€ gjykatave té brendshme t€ Shteteve Anétare.

Né kushtet kur, vendimet e Gjykatés sé Drejtésisé jan€ me natyré deklarative,
qé né fillim Trakatet Kushtetuese, kané parashikuar rregulla ligjore pér ekzekutimin e
tyre, pasi kéto vendime edhe pse jané me natyré deklarative, ata jané té detyrueshme
pér zbatim pér Shtetet Anétare. Pérpara ndryshimeve té béra me Traktatin e Lisbonés
né vitin 2009, ekzekutimi 1 vendimeve t€ Gjykatés, ishte mé 1 ndérlikuar dhe zgjaste
mé shumé né kohé. Késhtu neni 228 1 Traktatit t€ Komunitetit Evropian parashikonte
gé. nése Gjykata e Drejtésisé né vendimin e saj konstatonte se, njé Shtet Anétar nuk
kishte pérmbushur detyrimet qé rridhnin nga Traktatet, kétij Shteti 1 kérkohej qé té
merrte masat e duhura pér zbatimin e vendimit t€ Gjykatés.

Né qofté se, nga ana e Komisionit vlerésohej se, Shteti Anétar nuk kishte
marra masat e duhura pér zbatimin e vendimit, Komisoni i caktonte njé afat Shtetit né
fjalé, g€ t€ shprehte mendimin e tij, né€ lidhje me zbatimin e vendimit t& Gjykatés. Pas
1€nies sé kétij afati, Komisioni kishte té drejté qé t€ nxirrte njé Mendim té Arsyetuar,
né té cilin pércaktoheshin pikat konkrete, té cilat Shteti Anétar nuk 1 kishte
pérmbushur, né ekzekutim t€ vendimit té Gjykatés.

Né qofté se, edhe pas nxjerrjes sé Mendimit t€ Arsyetuar, si edhe pas lénies sé
nj€ afati t€ arsyeshém Shtetit Anétar q€ t€ ekzekutonte vendimin e Gjykatés, Shteti
Anétar, pérséri nuk e ekzekutonte até, Komisioni kishte té drejt€ g€ t'1 drejtohej
Gjykatés me padi, me qéllim g€ ta detyronte Shtetin Anétar g€ té ekzekutonte
vendimin e Gjykatés. N&é padiné pérkatése, Komisioni kishte té drejté g€ té
propozonte edhe shumén totale t€ gjobés qé duhet té caktonte Gjykata ndaj Shtetit té
Paditur, shumé e cila do t€ paguhej nga ky Shtet, dert né ekzekutimin e ploté té
vendimit prej tij. Pas zhvillimit t&€ gjykimit, proceduré e cila kalon né dy fazat e saj,
me shkrim dhe me gojé, Gjykata né pérfundim t€ tij, nése, e gjente padiné t€ bazuar,
duke konstatuar se Shteti 1 Paditur nuk e kishte ezkekutuar vendimin e tij, Gjykata
kishte t€ drejté qé té caktonte njé gjobé periodike ose njé shumé totale, me t€ cilén
ngarkohej Shteti 1 Paditur g€ t€ paguante, duke filluar nga momenti 1 marrjes sé
vendimit, deri né ekzekutimin e ploté té ti).

Rregullat aktuale pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés sé Drejtésisé, té
vendosura né€ vitin 2009, me Traktatin e Lisbonés, jané té ngjashme me ato qé
parashikoheshin nga neni 228 1 Traktatit t& Komunitetit Evropiane, megjithése,
ndérmjet tyre ka edhe ndryshime, té cilat do té trajtohen nga ana ime mé poshté. Né
Traktatet Kushtetuese, éshté parashikuar qé Shteti 1 Paditur, ndaj té cilit éshté marré
njé vendim nga ana e Gjykatés pér mospérmbushje t€ detyrimeve prej tij, éshté 1
detyruar gé t€ marré té gjitha masat pér ekzekutimin e kétij vendimi. Masat qé duhet
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té marré Shteti 1 Paditur pér ekzekutimin e vendimit, mund té jené t€ ndryshme, né
varési t€ shkeljes sé kryer prej tij ose né varési té veprimeve ose mosveprimeve té
kryera prej tij dhe qé pérbéné€ mospérmbushje detyrimi, masa té cilat jané té
pércaktuara, né ¢do rast, né dispozitivin ose né pjesén urdhéruese té vendimit té
Gjykatés.

Pér shembull, nése nga ana e Gjykatés &shté konstatuar me vendimin e saj se,
Shteti 1 Paditur nuk ka pérmbushur detyrimin e tij pér t€ zbatuar njé Direktivé té
Bashkimit Evropian, duke mos e pérshtatur legjislacionin e brendshém me normat
ligjore té parashikuar né Direktivé, atéheré, masat g€ duhet t€ marré ky Shtet pér
ekzekutimin e vendimit t&¢ Gjykatés, kané t& béné me miratimin e legjislacionit té
brendshém qé éshté 1 nevojshém, me géllim gé e drejta e brendshme e kétij Shteti, té
jeté né pérputhje me Direktivén e miratuar, né vecanti dhe me t€ drejtén e Bashkimit
Evropian, né pérgjithési. N&é njé shembull tjetér, né qofté se, me vendimin e saj
Gjykata ka konstatuar se, né€ legjislacionin e Shtetit t&€ Paditur, ekzistojné dispozita qé
pengojné lévizjen e liré t€ punonjésve, brenda tregut t€ pérbashkét té Bashkimit
Evropian, ose ekzistojné dispozita ligjore sipas té cilave diskriminohen, né pagé,
punonjésit pér shkak té gjinis€, masat qé duhet t€ marré Shteti 1 Paditur pér
ekzekutimin e vendimit, jané qé t€ shfuqizojé kéto dispozita ligjore, g€ ndalojné apo
kufizojné qarkullimin e liré té punonjésve, apo g€ lejoné diskriminimin, né pagé, pér
shkak té gjinisé.

Né qofté se, pas marrjes s€ vendimit prej Gjykatés sé Drejtésisé, me té cilin
éshté konstatuar mospérmbushje e detyrimeve nga ana e Shtetit t€ Paditur, ky 1 fundit
nuk e ekzekuton, né ményré vullnetare kété vendim, Traktatet Kushtetuese kané
parashikuar q&, Shtetit té Paditur 1 kérkohet qé t€ marra masat e duhura pér
ekzekutimin e vendimit t& Gjykatés. ' Duke u nisur nga pérmbaijtja e dispozités sé
nenit 260 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, g€ rregullon
procedurén e ekzekutimit t€ vendimit t€ Gjykatés, mendoj se, kjo proceduré mund té
ndahet né dy faza:

a) faza e paré, e cila mund té quhet edhe faza e procedurés sé ekzekutimit
vullnetar, ku, Shtetit té Paditur i kérkohet qé té ekzekutojé né ményré vullnetare
vendimin e Gjvkatés, fazé e cila éshté e parashikuar né pikén 1 té késaj dispozite dhe,

b) faza e dvté, e cila éshté faza e ekzekutimit té detyrueshém té vendimit nga
ana e Shtetit té Paditur, e cila éshté parashikuar né pikén 2 té dispozités.

Rregullat ligjore pér ekzekutimin e vendimit gjat€ fazés sé paré ose gjaté fazés
vullntare, jané mé té thjeshta dhe si rregull, kjo faz€ éshté edhe mé shkurtér n€ kohé,
sesa faza e ekzkekutimit t€ detyrueshém. N&é kété fazé, nga ana e Gjykatés sé
Drejtésisé, konstatohet gé Shteti 1 Paditur nuk ka ekzekutuar vendimin e saj, si dhe
ftohet a1 qé t€ marr€ masat e duhura pér ekzekutimin e vendimit. Céshtja se, nga cili
subjekt apo organ Gjykata 1 merr t€ dhénat pér t€ béré konstatimin qé Shteti 1 Paditur,
nuk ka ekzekutuar vendimin e saj, nuk ka réndési. Gjykata mund té vihet né dijeni té
faktit se, Shteti 1 Paditur nuk ka ekzekutuar vendimin, kryesisht ose me nismén e saj,
por, mund té vihet né dijeni edhe nga Komisioni, nga c¢do Shtet Anétar, nga
institucionet e tjera t€ Bashkimit Evropian, por edhe nga personat fiziké ose personat
juridiké privat. E réndésishme é&shté g€ Gjykata, né ményré té sakté dhe té

13 pika 1 e nenit 260 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Nesé Gjvkata e Drejtésisé sé Bashkimit Evropian konstaton se njé Shtet Anétar nuk ka pérmbushur
detvrimin qé 1vjedh nga Traktatet, Shtetit i kérkohet qé té marré masat e nevojshime pér té respektuar
vendimin e Gjvkatés”.
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padyshimté, té konstatojé qé Shteti 1 Paditur nuk ka marré masat e duhura, ose nuk ka
kryer veprimet e nevojshme, t€ cilat jané urdhéruar né vendimin e Gjykatés.

Pasi nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé, konstatohet se, Shteti 1 Paditur nuk ka
ekzekutuar vendimin e saj, Gjykata 1 kérkon atij qé t€ veprojé dhe t€ marré masat e
nevojshme pér ekzekutimin e kétyjy vendimi. Né Traktatet Kushtetuese, nuk éshté
pércaktuar ményra konkrete, sesi nga ana e Gjykatés 1 kérkohet Shtetit t&¢ Paditur
ekzekutimi 1 vendimit, por kjo gj€ 1 éshté 1éné praktikés ose rregullave formale té
korespondencés qé zbatohen ndé€rmjet institucioneve té Bashkimit Evropian dhe
Shteteve Anétare. Né kéto kushte, kérkimi qé Gjvkata i bén Shtetit té Paditur pér
ekzekutimin e vendimit té saj, béhet me ané té njé Njoftimi Zyrtar qé Gjvkata i dérgon
Shtetit té Paditur. Né kété Njoftim Zyrtar, Gjykata 1 tregon Shtetit té€ Paditur, numrin
dhe datén e vendimit pér t€ cilén ajo ka konstatuar se nuk éshté ekzekutuar prej tij, si
dhe 1 kérkon g€ t€ marré masat e duhura pér ekzekutimin vullnetar té vendimit, duke e
paralajmaéruar se, n€ rast t€ kundért, nga ana e Komisionit Evropian, mund té fillojé
procedura e ekzekutimit té detyrueshém t€ vendimit.

Né Njoftimin Zyrtar qé Gjykata 1 bén Shtetit té Paditur, 1 cili duhet té
ekzekutojé vendimin e saj, 1 tregon edhe se cilat jané masat konkrete qé duhet té
marré ky Shtet, me géllim g€ vendimi 1 Gjykatés t€ konsiderohet 1 ekzekutuar. Po
ashtu, pavarsisht se, njé gjé€ e tillé€ nuk &shté parashikuar, n€ ményré t€ shprehur, né
Traktatet Kushtetuese, sé bashku me Njoftimin, nga ana e Gjykatés 1 lihet Shteti 1
Paditur, edhe nj€ afat 1 arsyeshém qé t€ ekzekutojé, né ményré vullnetare, vendimin e
Gjykatés.

Né lidhje me periudhén konkrete se sa duhet t€ jet€ ky afat qé duhet t’1 lihet
Shtetit té Paditur, pér ekzekutimin vullnetar té detyrimit, kjo &shté e véshtiré gé té
pércaktohet. Kjo sepse, periudha e cila duhet t’1 lihet Shtetit Anétar pér ekzekutimin
vullnetar t€ detyrimit, varet nga njé numér faktorésh, si¢ jané, lloji 1 shkeljes sé kryer,
natyra e shkeljes, réndé€sia e saj, koha qé éshté e nevojshme gé Shtetit Anétar 1 duhet
pér ekzekutimimin e detyrimit, sistemi ligjor 1 Shtetit Anétar, gjendja e tij financiare,
niveli 1 zhvillimit ekonomik dhe social et]. E réndésishme &shté g€, Shtetit Anétar, né
varési nga natyra, réndésia dhe lloji 1 ¢€shtjes, t'1 lihet njé afat 1 arsyeshém pér
ekzekutimin vullnetar t& detyrimit, si dhe t’1 béhet e qarté se, nése ai nuk e ekzekuton
detyrimin, né ményré vullnetare, ndaj tij do t€ fillojn€ procedurat pér ekzekutimin e
detyrueshém.

Né qofté se, Shteti i Paditur nuk e ekzekuton vendimin, né ményré vullnetare
edhe pas Njoftimit Zyrtar té béré nga Gjvkata dhe pas afatit té arsyeshém té 1éné nga
Gjvkata pér kété qéllim, atéheré Komisioni ka té drejté qé té ngrejé padi né Gjyvkatén
e Drejtésisé, me qéllim qé té detyrohet Shteti i Paditur qé té béjé ekzekutimin e
vendimit, duke kaluar késhtu fazén e dyté té ekzekutimit té vendimit, né fazén e
ekzekutimit t& detyrueshém.’®* Faza e ekzekutimit t& detyrueshém té vendimit, kalon
nga ana e saj né disa nénfaza ose hapa procedurialé. Hapi i paré procedurial ka té
béjé me vierésimin qé bén Komisioni, nése, Shteti i Paditur e ka ekzekutuar, né
ményré vullnetare vendimin e Gjvkatés. Ky vlerésim 1 béré nga Komisioni nuk mund
té jeté, kurrésesi, subjektiv apo abuziv, por ai bazohet né gjendjen konkrete té

164 pika 2 e nenit 260 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon: Nése Komisioni
éshté i mendimit se Shteti Anétar né fialé nuk i ka marré masat e nevojshme pér té respektuar vendimin
e Givkatés, ai mund ta ngrejé céshtjen pérpara Givkatés pasi i ka dhéné mundési Shtetit qé té paragesé
komentet e veta. Ai pércakton vierén e shumés apo té gjobés qé duhet té paguajé Shteti Anétar né fjalé,
sic e gjvkon sipas rrethanave.Nése Gjvkata konstaton se Shteti Anétar né fjalé nuk e ka respektuar
vendimin e saj, ajo mund té vendosé njé shumé ose gjobé pér t'u paguar nga kv Shtet Anétar”.
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vendimit t€ Gjykatés dhe né géndrimin &€ ka mbajtur Shteti 1 Paditur pér kété vendim.
Pér té vlerésuar faktin nése, Shteti 1 Paditur e ka ekzekutuar apo jo, né ményré
vullnetare vendimin, Komisioni mund t’1 mbledhé veté té dhénat dhe informacionet,
por kéto t€ dhéna mund t'1 marré edhe nga Gjykata e Drejtésisé, nga insitutcionet e
tiera té Bashkimit Evropian, nga Shtetet Anétare, si dhe nga personat fiziké dhe
personat juridiké privaté.

Kur Komisioni, pas mbledhjes sé té dhénave dhe informacioneve té nevojshme,
éshté i bindur se, Shteti i Paditur nuk e ka ekzekutuar, né ményré vullnetare, vendimin
e Gjvkatés, ai (Komisioni) i drejtohet me njé Letér Zyrtare Shtetit té Paditur, me ané
1é té cilés e njofton até pér kété konstatim té tij, si dhe e fton até qé té paraqesé
pretendimet dhe kundérshtimet qé ai i ¢mon té arsyeshme. Ky veprim pérbén edhe
hapin e dyté procedurial, n€pér t€ cilén kalon procedura e ekzekutimit t€ detyrueshém
té¢ vendimit t€ Gjykatés. Né Letrén Zyrtare ose Njoftimin Zyrtar, q¢ Komisioni 1
dérgon Shtetit té Paditur, duhet té parashtrohen té gjitha faktet dhe provat gé tregojné
se ky 1 fundit nuk e ka ekzekutuar vendimin e Gjykatés, si dhe duhet gé té ftohet
Shteti 1 Paditur, qé té paragesé kundérshtimet e tij, nése, ai déshiron né lidhje me kété
konstatim t€ Komisionit.

Né respektim t€ parimit t€ kontradiktoritetit, Shtetit t&€ Paditur, duhet t’1 lihet
njé kohé e arsyeshme, né varési nga natyra dhe réndésia si dhe kompleksiteti 1
ceshtjes, g€ t€ pérgatis€ mbrojtjen e tij, si dhe qé té paraqesé kundérshtimet dhe
prapsimet e tij, pér ¢€shtjen né fjalé.

Po ashtu, pavarsisht se, né Traktatet Kushtetuese nuk rezulton e parashikuar né
ményré t€ shprehur, mendoj se, njé koh€ e arsyeshme mund t’1 lihet Shtetit t& Paditur
gé. a1l edhe né kété fazé, té ekzekutojé, né meényré vullntare detyrimin, para se
Komisioni té ngrejé padi né Gjykaté kundér tij. Njé gj€ e tillé do t€ shérbente pér
zgjidhjen mé t€ shpejté dhe efektive té ¢éshtjes, né kushtet kur, dihet g€ procedurat
gjyqésore para Gjykatés sé Drejtésisé zgjasin, por edhe pér faktin tjetér qé, ngritja e
padisé kundér Shtetit t€ Paditur nga Komisioni, nuk mund t€ mohohet se, sjellé
probleme mé mardhéniet e kétij Shteti me Komisionin Evropian, né vecanti dhe me
institucionet e Bashkimit Evropian, né€ pérgjithési. Pér kété arsye, jam e mendimit se,
Shtetit té Paditur, pérve¢ kohés sé nevojshme pér té pérgatitur mbrojtien e tij, me
qéllim qé té paraqesé kundérshtimet e veta pér konstatimin e béré nga Komisioni, né
lidhje me mosekzekutimin vullnetar té vendimit prej tij, mund t’i lihet nga Komisioni
edhe njé kohé e arsveshme, qé ai ta ekzekutojé vullnetarisht detyrimin, sigurisht, kur
Shteti i Paditur reagon né ményré pozitive, duke pranuar mosekzekutimin e vendimit
prej tij, si dhe diuke u shprehur i gatshém se do ta ekzekutojé aré. N€ rast t€ kundért,
né qofté se, Shteti 1 Paditur, nuk 1 pérgjigjet Letrés Zyrtare t€ Komisionit ose
kundérshton pérmbajtjen e saj dhe deklaron se, nuk do ta ekzekutoj€ vendimin, dhénia
e késaj kohe té arsyeshme nga Komisioni, do té ishte e pavleré dhe do té bénte efektin
e kundért, até té zvarritjes s€ ekzekutimit t€ vendimit t€ gjykatés.

Né qofté se Shteti 1 Paditur, megjithé Njoftimin Zyrtar t€ béré nga Komisioni,
me té cilin e njofton pér mosekzekutimin e vendimit prej tij, si dhe megjithé kohén e
dhéné qé a1 té parashtroj€é pretendimet e veta, nuk reagon dhe nuk e ekzekuton,
pérséri, vendiimin e Gjykatés, Komisioni mund té ngrejé padi né Gjykatén e
Drejtésisé, me g€llim pér ta detyruar Shtetin e Paditur qé ta ekzekutojé, forcérisht,
vendimin, veprim i cili pérbén dhe hapin e treté procedurial té fazés sé ekzekutimit té
vendimeve té Gjvkatés sé Drejtésisé. Ashtu si¢ €shté pércaktuar edhe né€ pikén e 2 té
nenit 260 té Trakftatit, rezulton se, Komisioni mund té ngrejé padi kundér Shtetit té
Paditur pér ta detyruar forcérisht pér ekzekutimin e vendimit, por, nuk éshté i
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detvruar qé té ngrejé padi, edhe pse ai konstaton qé Shteti i Paditur nuk e ka
ekzekutuar vendimin e Gjvkatés. Kjo do t&€ thot€ q&, éshté né vierésimin ekskluziv té
Komisionit, nése ai do té ngrejé apo jo padi kundér Shtetit té Paditur, me géllim qé ta
detyrojé até qé t€ bé&é ekzekutimin e vendimit t&€ Gjykatés dhe nése Komisioni
vleréson g€, edhe pse Shteti 1 Paditur nuk e ka ekzekutuar vendimin, ai nuk do té
ngrejé padi, ky vlerésim €shté e drejta e tij e ligjshme dhe ekskluzive dhe asnjé
institucion tjetér 1 Bashkimit dhe asnjé Shtet Anétar apo ndonjé subjekt tjetér, nuk
mund ta detyrojé Komisionin g€ t€ ngrejé padi, jashté vullnetit té tij.

Né vlerésimin e faktit pér ngritjen ose jo té padisé ndaj Shtetit t&€ Paditur, me
géllim detyrimin e tij g€ té ekzekutojé vendimin e Gjykatés, Komisioni merr né
konsideraté njé séré faktorésh, si¢ jané pasojat qé kané ardhur nga mosekzekutimi 1
vendimit, faktin, nése, si pasojé e mosekzekutimit t€ vendimit jané cénuar apo jo té
drejtat dhe lirit€ themelore té€ shtetasve, faktin, n€se, mosekzekutimi 1 vendimit cénon
ose rrezikon réndé sistemin ligjor t€ Bashkimit Evropian, por, edhe faktorét politiké
dhe pragmatisté. Né kété moment, vlen té konstatohet q€, edhe pse Komisioni éshté
institucioni i vetém qé ka té drejtén ekskluzive dhe liri té ploté pér té vendosur, nése,
do té ngrejé padi kundér Shtetit té Paditur, kjo liri nuk éshté e pakufizuar dhe si
rregull, Komisioni duhet té ngrejé padi, né ¢do rast, kur mosekzekutimi i vendimit
cénon té drejtat dhe lirité e qyvtetaréve té Bashkimit Evropian ose vé né rrezik rendin
ligior evropian. Kjo lir1 e Komisionit, ashtu si e gjith€ veprimtaria e tij, vleré€sohet né
pérputhje me parimin “check and balance”, sipas té cilit asnj€ institucion 1 Bashkimit
Evropian, nuk €shté 1 pakontrolluar dhe 1 palimituar, n€ ushtrimin e pushteteve té tij,
por, pérkundrazi, ai duhet t’1 ushtrojé funksionet e tij, né bazé té parashikimeve
ligjore, si dhe duhet té japé llogari dhe té pérgjigjet, pér ményrén e ushtrimit té
pushteteve prej tij.

Kur Komisioni vleréson qé do té ngrejé padi, kundér Shtetit té Paditur pér
detyrimin e tij qé té ekzekutojé vendimin e Gjvkatés, pas ndryshimeve qé iu béné
Traktateve Kushtetuese, me Traktatin e Lisbonés, Komisioni nuk duhet té nxjerr mé
njé Mendim té Arsyvetuar qé t’ia njoftojé até Shtetit té Paditur, duke i treguar edhe
pikat se ku nuk éshté ekzekutuar vendimi, si dhe duke i 1éné edhe kohé pér ekzekutimin
e vendimit. Ky ndryshim 1 réndésishém 1 béré n€ pikén 2 té nenit 260 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, é€shté béré me qéllim q&, procedura e
ekzekutimit té detyrueshém t€ vendimit t€ Gjykatés, té jeté mé e shpejté dhe mé
efikase. Nxejrrja € Mendimit té Arsyetuar nga ana e Komisionit dhe [énia koh€ Shtetit
té Paditur g€ t€ ekzekutonte detyrimin vullnetarisht, né kushtet kur kjo kohé 1 ishté
1€né mé paré, sipas pikés 1 té nenit 260 té Traktatit, tregoi se, nuk jepte rezultate
konkrete dhe sillte zvarritje té procedurave pér ekzekutimin e detyrueshém té
vendimit. Pér kéto arsye, me Traktatin e Lisbonés, t& hyré né fuqi, me 1 janar 2009, u
hoq nga pika 2 e nenit 260 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian,
detyrimi &€ Komisioni, mé paré, duhet té nxirrte njé Mendim t€ Arsyetuar dhe t’1 linte
kohé Shtetit t¢ Paditur pér t€ ekzekutuar, vullnetarisht, vendimin e Gjykatés dhe
vetém mé pas, Komisioni t€ kishte t&€ drejté qé t€ ngrinte padi n€ Gjykaté, me q€llim
detyrimin e Shtetit t& Paditur qé t€ ekzekutonte vendimin. Bérja e kétyj ndryshimi
ligjor, mendoj se, éshté né drejtimin e duhur dhe &shté njé€ ndryshim pozitiv, qé duhet
vlerésuar dhe qé mé siguri, do té sjellé efektet e tij né drejtim té ekzekutimit, sa mé té
shpejté dhe efektiv té vendimeve té Gjykatés sé Drejtésisé. Me ngritjen e padisé nga
ana e Komisionit kundér Shtetit t& Paditur, Komisioni pérvve¢ argumenteve dhe
provave konkrete qé tregojné qé Shteti 1 Paditur, nuk e ka ekzekutuar vendimin e
Gyykatés, duhet t’i propozojé késaj té fundit edhe shumén e pérgjithshme ose gjobén
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qé duhet té paguajé Shteti i Paditur, deri sa ai ta ekzekutojé vendimin. Nga pércaktimi
q¢€ ka béré ligji, konstatohet se, Komisioni 1 propozon Gjykatés qé Shteti 1 Paditur té
paguajé njé “shumé té€ pérgjithshme” ose njé “gjobé” té caktuar, terma té cilat nuk
jané e njéjta gjé, por nénkuptojné koncepte té ndryshme. Késhtu, termi “shumé e
pérgjithshme”, nénkupton detyrimin e Shtetit t&€ Paditur gé té paguajé njé shumé fikse
parash, né njéheré té vetme, ndérsa termi “gjobé”, nénkupton pagimin e njé shume té
hollash, né ményré periodike nga Shteti 1 Paditur, nga momenti qé€ &shté dhéné
vendimi 1 Gjykatés, deri né momentin g€ ai té ekzekutojé vendimin.

Né Traktatet Kushtetuese €shté pércaktuar qé, vlera e shumés sé pérgjithshme
ose té gjobés g€ duhet t€ paguajé Shteti 1 Paditur, Komisioni ia propozon Gjykatés
ashtu si¢ a1 e gjykon té arsyeshme, né varési té rrethanave konkrete té c¢éshtjes. Né
kéto kushte, sa mé e réndé té jeté shkelja e krver nga Shteti i Paditur, sa mé
neglizhent té jeté treguar ai né mosekzekutimin e vendimit dhe sa mé té rénda té jené
pasojat e mosekzekutimit té vendimit, pér té drejtat e qytetaréve dhe té sistemit ligjor
té Bashkimit Evropian, aqg mé e madhe duhet té jeté viera e shumés sé pérgjithshme
ose e gjobés, qé Komisioni do t'i propozojé Gjvkatés. Por, me q€llim qé shuma e
pérgjithshme ose e gjobés t€ realizojé géllimin e saj dhe t€ mos jeté jo proporcionale,
né pércaktimin e vlerés sé tyre, Komisioni ka marré parasysh edhe faktoré té tjeré, si¢
jané madhésia e popullsis€ dhe sipérfages sé€ Shtetit t€ Paditur, gjendja e tij financiare,
st dhe numri 1 votave g€ a1 ka né Késhill, né rastet kur vendimet merren me shumicé
té cilésuar. Po ashtu, nga ana e Komisionit mund t'i propozohet Gjvkatés, né varési
nga réndésia e shkeljes dhe sjellja e Shtetit té Paditur, por, sidomos né varési té
pasojave qé ka sjellé mosekzekutimi i vendimit té Gjvkatés, jo vetém pagimi i njé
gjobe periodike, por edhe pagimi, né té njéjtén kohé si i gjobés periodike edhe i njé
shume té pérgjithshme té hollash.

Pér pércaktimin e kritereve n€ lidhje me vlerén e gjobés dhe/ose shumés sé
pérgjithshme qé mund té propozojé Komisioni, ky 1 fundit né vitet 1996 dhe 1997, ka
nxjerré dy Komunikata, e para éshté “Memorandumi pér gjobat”, ndérsa e dyta €shté,
“Njoftimi i Koeficentit”, né t€ cilat jané pércaktuar rregullat pér ményrén e llogaritjes
sé€ gjobave qé a1, do t'1 propozojé Gjykatés s€ Drejtésisé. Né kéto dy dokumente,
Komisioni argumentonte g€ shuma € duhet té paguajé Shteti 1 Paditur, duhet té
paqyrojé qéllimin e sanksionit, domethéné, t€ sigurojé pérputhjen efektive té Shtetit té
Paditur, me té drejtén e Bashkimit Evropian, sa mé shpejt qé t€ jeté e mundur.
Komisioni sqaron mé tej se, mjetet mé té pérshtatshme pér arritjen e kétij qéllimi, do
té 1shte g€ t€ detyrohej Shteti 1 Paditur € t€ paguante njé gjobé periodike, e cila do té
fillonte t€ paguahej prej tij, nga data e dhénies s€ vendimit t€ Gjykaté€s, deri né€ datén e
ekzekutimit t& dénimit prej tij.

Sipas dokumentit “Memorandumi pér gjobat”, gjoba duhet té llogaritet né
bazé té tre kritereve:

a) serioziteti i shkeljes, ku, n€ kété rast, duhet t€ mbahet parasysh jo vetém
mosmarrjen e masave nga Shteti 1 Paditur pér ekzekutimin e vendimit, por edhe
serioziteti 1 shkeljes fillestare t€ béré nga Shteti 1 Paditur;

b) kohézgjatia e shkeljes, e cila nénkupton periudhén kohore qé ka patur né
dispozicion Shteti 1 Paditur, pér ekzekutimin e vendimit t€ Gjykatés dhe

c) nevojén pér té garantuar se gjoba ka si qéllim jo vetém ndéshkimin e Shtetit
té Paditur, por edhe parandalimin né té ardhmen té kryverjes sé shkeljeve té tilla dhe
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pér kété arsye, gjoba duhet té ishte me karakter frenues dhe jo vetém thjesht
simbolike.'®

Duhet theksuar se, ky Dokument 1 Komisionit mbi kriteret pér pércaktimin e
gjobave ndaj Shteteve té Paditur, éshté njé akt me natyré késhilluese ose udhézuese
dhe jo njé akt detyrues. Ky fakt &shté pranuar edhe nga Gjykata e Drejtésisé, né disa
vendime saj, me ané té té ciléve ka vendosur gjoba periodike pér Shtetet e Paditura,
ku, Gjykata &éshté shprehur se, edhe pse ajo éshté dakort me pjesén mé t€ madhe té
udhézimeve té¢ Komisionit, mbi kriteret e pércaktimit té vlerés sé gjobés, kéto
udhézime té Komisionit, nuk jané detyruese pér Gjykatén. Késhtu, né njé céshtje
konkrete t€ pérmendur nga ana ime mé lart, si ¢€shtje themeli, konkretisht, né ¢éshtjen
Komisioni kundér Spanjés, e cila kishte té bénte me shkeljen nga ana e Spanjés té
dispozitave té njé Direktive té Bashkimit pér “ujin pér larje”, ku, Gjykata vendosi té
pranojé padiné e ngritur nga Komisioni, por qé ka vazhduar mé pas edhe me njé
vendim tjetér t€ Gjykatés, né fazén e ekzekutimit té vendimit, pér detyrimin forcérisht
té Spanjés pér té ekzekutuar vendimin, Gjykata nuk pranoi propozimin e Komisionit
pér t'1 vendosur Spanjés njé gjobé ditore, por vendosi ndaj saj njé gjobé vjetore.
Arsyeja e vendosjes sé késaj gjobé vjetore, sipas Gjykatés kishte té bénte me natyrén
e shkeljes dhe véshtirésté qé ekzistonin pér té paré se, pasi kishte kaluar njé periudhé
e konsiderueshme kohe, cilésia e ujit pér larje, pérputhe;j apo jo me kufirin e vlerave té
caktuara, nga e drejta e Bashkimit Evropian.'®®

Né dokumentin tjetér té nxjerré nga Komisioni, 1 quajtur “Njoftimi i
Koeficentit”, Komisioni pércaktoi vlerén, tavan prej 500 eurosh né dité, si bazé pér té
llogaritur shumén e gjobés. Kjo bazé prej 500 eurosh shumézohet me dy koeficenté;
koeficenti 1 paré pasqyron seriozitetin e shkeljes dhe varion nga 1 deri né 20 shkallé
dhe 1 dyti pasqyron kohézgjatjen e shkeljes dhe varion nga shkalla 1 deri né e 3
shkallé. Kjo shumé e gjobés e formuar ndérmjet koeficenteve t€ seriozitetit t€ shkeljes
dhe kohézgjatjes sé shkeljes sipas shkalléve pérkatés, shumézohet me nj€ faktor tjetér,
qé pércaktohet nga aftésia paguese e Shtetit t€ Paditur, t€ bazuar né Produktin e
Pérgjithshme Bruto té Shtetit, si dhe votat g€ ky Shtet ka né Késhill. Ky faktor varion
nga shkalla 1 pér Luksemburgun dhe shkon deri né 26.4 pér Gjermaniné.
Kéto dy dokumete u pérmirésuan dhe u pérditésuan mé tej nga ana e Komisionit, né
vitet 2005 dhe 2010, me g€llim shuma e gjobés té pasqyronte t€ dhénat e sotme té
zhvillmit makroekonomik té Shteteve Anétare. Pérvec késaj, Komisioni ka nxjerré
edhe njé¢ Komunikaté tjetér, sipas té cilés, a1 mund t’1 propozojé Gjykatés, né€ té
njéjtén kohé, t€ dy sanksionet, si pagimin e njé shume té pérgjithshme ashtu dhe
pagimin e njé gjobé periodike, kérkesé e cila mund té pranohet nga Gjykata, nése ajo
do ta vlerésojé té arsyeshme. Po ashtu, me Traktatin e Lisbonés, né vitin 2009, u bé
edhe njé ndryshim i fundit né nenin 260 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian, ku éshté pércaktuar se, shuma e gjobés qé mund té vendosé Gjvkata, nuk
mund ta kalojé vierén qé ka propozuar Komisioni, pra, Gjykata mund té caktojé njé
vleré té barabarté ose me t€ vogél t€ gjobés, se ajo e kérkuar nga Komisioni, por, nuk
mund té vendosé njé vleré mé t€ madhe.

Né pércaktimin e shumés sé gjobés periodike ose té shumés totale, qé duhet té
paguajé Shteti 1 Paditur pér mosekzekutimin e vendimit, Gjykata, né disa vendime té

19 Craig P; De Burca G: “E drejta e Bashkimit Evropian, Tekste, ceshtje gjvgésore dhe materiale”,
botuar nga Qendra e Studimeve Ndérkombétare, Tirané 2013, faqe 545.

165 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore C-278/01,
ECR I-14141, Komisioni kundér Spanjés.
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saj edhe pse €shté pajtuar, né pérgjithési, me udhézimet e Komisionit pér Kriteret e
koeficenteve, ajo né disa raste, ka vendosur né kundérshtim me até c¢faré 1 ka
propozuar Komisioni, né lidhje me llojin e masés ndé€shkuese, g€ duhet t€ jepet ndaj
Shtetit t€ Paditur. Njé nga vendimet e Gjyktaé€s, ku ajo ka vendosur né kundérshtim
me até qé 1 ka propozuar Komisioni, éshté ¢éshtja e vitit 2004, g€ ka t€ b&j€ me njé
mosmarréveshje ndérmjet Komisionit dhe Francés, né lidhje me zbatimin prej saj té
normave té Bashkimit Evropian, pér konservimin e peshkut. N€ kété€ ¢éshtje, Gjykata
vendosi qé Franca té paguante njé€ gjobé té pérgjithshme pér njé shkelje afatgjaté edhe
pse njé gjé e tillé nuk ishte propozuar nga Komisioni. N& kété ¢éshtje, e cila pati edhe
efekte mediatike, pasi né t€ ndérhyné edhe 16 Shtete Anétare, ku 4 prej té ciléve
kérkuan gé Franca t€ detyrohej gé té paguante, pérveg gjobés periodike dhe njé shumé
te vetme, si masé ploté€suese. Nga ana tjetér, 12 Shtete té tjera Anétare, pretendonin
se, Traktatet Kushtetuese, nuk e lejonin qé kundér njé Shteti t€ vendoseshin, né té
njéjtén kohé, dy sanksione edhe pagimi 1 njé shume t€ pérgjitthshme edhe pagimi 1 njé
gjobe periodike.

Gjykata e Drejtésisé, n€ vendimin e saj, duke hedhur poshté pretendimet e 12
Shteteve Anétare, né€ vendimin e saj, ndér té tjera, arsyetonte:

“..80. Procedura e parashikuar né nenin 228(2) té Traktatit té Komunitetit
Evropian, ka si objektiv té detvrojé Shtetin Anétar kundérvajtés, té pajtohet me njé
vendim gjvqésor té marré pér njé shkelje té detyrimeve dhe né kété mémré, garanton
qé e drejta e Komunitetit, né fakt zbatohet. Masa e parashikuar nga ajo dispozité,
kryesisht njé shumé e pérgjithshme dhe njé pagesé gjobe, té dyja synojné té arrijné
kété objektiv.

81. Pérdorimi i secilés pérej kétyre masave varet nga cilésia e tyre pérkatése
pér té arritur objektivin qé ndiget, sipas rrethanave té c¢éshtjes. Ndérkohé qé,
vendosja e njé pagese gjobe periodike, i pérshtatet mjaft miré detyrimit té Shtetit
Anétar pér t’i dhéné fund sa mé shpejt njé shkelje té detyrimeve, qé né mungesé té njé
mase té tillé do té kishte prirje qé té pérsériteshin né té ardhmen, vendosja e njé
shume té pérgjithshme bazohet, mé shumé né vierésimin e efekteve té interesave
publike dhe private pér shkak té déshtimit té Shtetit Anétar né fjalé, pér té pérmbushur
detyrimet e tij, e né ményré té vecanté kur shkelja ka vazhduar pér njé kohé té gjaté,
qé nga vendimi gjvqésor qé éshté marré pér té.

82. Né kété situiaté, padia qé mund té ngrihet pér té dy llojet e gjobave, té
parashikuar né nenin 228 té Traktatit té Komunitetit Evropian, nuk mund té
parandalohet dhe sidomos kur shkelja e detyrimeve ka vazhduar pér njé kohé té gjaté
dhe ka tendencé pér té vazhduar né té ardhmen. ...’

Né vendimin e mésipérm Gjykata argumentonte mé tej se, mungesa e ndonjé
Direktive t&¢ Komisionit pér vendosjen e njé shume té pérgjithshme, nuk cénon
parimin e sigurisé ligjore dhe as mungesa e propozimit t€ Komisionit pér vendosjen e
njé€ shume té€ pérgjithshme, nuk e pengonte Gjykatén gé ajo veté, me nismén e saj, ta
vendoste njé shumé té tillé. Gyykata po ashtu, kundérshtoi edhe argumentin se, asaj 1
nevojite] legjitmitet politik pér t€ vendosur njé gjobé qé nuk ishte propozuar nga
Komisioni, duke arsyetuar se, gjobat financiare duhet té vendosen sipas shkallés sé
bindjes qé nevojitet, me qéllim qé Shteti né fjalé, t€ ndryshojé géndrimin e tij dhe té
filloj¢ t€ zbatojé vendimin e Gjykatés. ME tej, Gjykata duke hedhur poshté
pretendimet e Shteteve Anétare se, ajo nuk ishte kompetente pér t€ vendosur njé

167 Shih pér mé tepér: Vendimin e Gjykatés Evropiane t& Drejtésisé né céshtjen gjyqésore C-304/02,
ECR I-9091, Komisioni kundér Francés.
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gjobé, e cila nuk ishte propozuar nga Komisioni, né ményré lakonike u shpreh se: “Né
njé situaté té tillé qé éshté subjekt i vendimit té tanishém, né dritén e fakteve gé
shkelja e detyvrimeve ka vazhduar pér njé periudhé té gjaté, qé nga koha kur vendimi u
mor fillimisht, si dhe nén dritén e interesave publike dhe private né fjalé, ka réndési té
madhe té vendoset pagesa e njé shume té pérgjithshme”.

Duke 1u referuar vendimit t€ mésipérm té Gjykatés, rezulton se, vendosja ndaj
Shtetit té Paditur, né€ té njéjtén kohé edhe e njé gjobé periodike edhe té njé shume té
pérgjithshme, &shté e justifikuar pér shkak t€ géllimeve té€ ndryshme qé ato kané.
Késhtu, vendosja e gjobés periodike ka si géllim qé&, Shteti 1 Paditur t€ marré masa pér
ekzekutimin, sa mé shpejt t& vendimit t€ Gjykatés, vendosja e shumeés sé pérgjithshme
merr né konsideraté, cénimin e interesave publike dhe private qé ka ardhur si pasojé e
mosekzekutimit t€ vendimit. Kuptohet se, jo né ¢do rast, mund té justifikohet
vendosja e t€ dy sanksioneve edhe e gjobés peroidike edhe e shumés sé€ pérgjithshme,
kjo varet nga natyra e shkeljes, nga réndésia e saj, si dhe sidomos nga periudha qé
Shteti 1 Paditur nuk ka ekzekutuar vendimin. Késhtu, né€ pérgjithési, kur vertetohet se
shkelja &shté serioze, si dhe Shteti 1 Paditur nuk e ka ekzekutuar vendimin pér njé
kohé té gjaté, pér shkage té papérligjura, vendosja edhe e gjobés periodike edhe e
shumés sé pérgjithshme, ndaj kétij Shteti, éshté e justifikuar.

Mbi bazén e kéti vendimi té Gjykatés, Komisioni ka pérmirésuar udhézimet e
t1j, duke propozuar pagimin e njé shume té pérgjithshme, krahas gjobés periodike, kur
Shtetet Anatére, kané vonuar shumé ekzekutimin e vendimeve, shumé e cila éshté
propozuar duke mbajtur parasysh edhe parimin e proporcionalitetit dhe t€ trajtimit té
barabarté té Shteteve Anétare. Kéto pérmirésime jané béré nga Komisioni, né
respektim té€ vendimeve té Gjykatés edhe pér c¢éshtje t€ tjera, né té cilat ajo ka
theksuar se, né zbatim t€ parimit té Shtetit t€ sé Drejtés, &shté e nevojshme qé
sanksionet t€ parashikohen. Po ashtu, Komisioni né Qarkoren e vitit 2005, ka béré
disa rekomandime t€ reja, si¢ &shté propozimi qé brenda nj€ ¢éshtje t€ vetme, té mund
té vihen sanksione té vecanta pér shkelje t€ vecanta, rregullimin e sanksioneve me
qéllim qé€, té pérputhen né ményré graduale ose té pjesshme, pér periudha gjashté
mujore ose njé vjecare, mundésia e pezullimit t€ pagimit t€ gjobave, né rastet kur
Shteti 1 Paditur ka marré masa, t€ menjéhershme dhe efektive pér ekzekutimin e
vendimit t€ Gjykatés etj. Té gjitha kéto pérmirésime kané njé g€llim t€ vetém,
detyrimin e Shtetit té€ Paditur, gé me sa mé pak kosto, t€ ekzekutoj€, sa mé shpejt dhe
né ményré té ploté, vendimin e Gjykatés.

Njé€ nga ndryshimet mé t€ réndésishme té béra me Traktatin e Lisbonés g€ ka té bé&jé
me procedurat pér ezkutimin e vendimit t€ Gjykatés s€ Drejtésisé, né rastet kur ajo ka
marré njé vendim kundér Shteteve Anétare pér mospérmbushje t€ detyrimeve prej
tyre, &éshté fakti q€, kur Komisioni ngren padi kundér njé Shteti Anétar, pér
mospérmbushje té detyrimeve pér té zbatuar ose transpozuar njé Direktivé té
Bashkimit Evropian né té drejtén e tij té brendshme, Komisioni ka té drejté gqé t’i
propozojé gjvkatés, drejtpérdrejt, pagimin e njé shume té menjéhershme dhe/ose té
njé gjobe periodike, né rast se gjvkata konkludon se, Shteti i Paditur nuk e ka
pérmbushur kété detyrim.’®® Ky ndryshim i béré me Traktatin e Lisbonés, pérbén njé

168 pika 3 e nenit 260 t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian parashikon:

“Kur Komisioni e ngre ¢céshtien pérpara Givkatés, sipas nenit 258, me arsven se Shteti Anétar né fjalé
nuk e ka pérmbushur detvrimin pér té njoftuar masat qé transpozojné njé Direktivé té€ miratuar sipas
njé procedure legjislative, kur e gjvkon té arsveshme ai mund té propozojé vierén e shumés sé
menjéhershime ose gjobés qé duhet té paguajé Shteti Anétar né fjalé, si¢ e gjivkon té arsveshme sipas
rrethanave. Nése Gjvkata konstaton se ka shkelje, ajo mund té vendosé shumén ose gjobén pér Shtetin
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ndryshim t€ réndésishém pérsa 1 pérket ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé, sepse, né bazé té kétij ndryshimi pér detyrimet qé kané
Shtetet Anatére pér té zbatuar ose transpozuar njé Direktivé té Bashkimit Evropian,
nuk zbatohen fare pikat 1 dhe 2 té nenit 260 i Traktatit, té cilat rregullojné
procedurén e ekzekutimit té vendimeve té Gjvkatés, proceduré e cila, si¢ éshté trajtuar
mé lart, zgjat né kohé, por ka edhe shpenzime dhe kosto jo té vogéla, si pér Shtetet
Anétare edhe pér Bashkimin Evropian.

Sipas kétij ndryshimi, vetém pér moszbatimin e Direktivave t€ Bashkimit, gé
kané té béné me pérqgasjen ose pérputhjen e legjislacionit t€ brendshém té Shteteve
Anétare, me até té sé€ drejtés s€ Bashkimit Evropian, vendimi 1 Gjykatés sé Drejtésisé
éshté 1 njéjté né thelb, me vendimin e ¢do gjykate té Shtetit Anétar, pasi a1 ka mundési
qé té ekzekutohet direkt, pa ndjekur fare procedurat pér ekzekutimin e vendimeve té
parashikuara né pikat 1 dhe 2 t& nenit 260, té cilat, si¢ u sqarua mé lart, nénkuptojné
né vetvete, zhvillimin e njé gjykimi tjetér nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé, me t€ cilin
ajo konstaton mosekzekutimin e vendimit nga Shteti 1 Paditur dhe mé pas, vendos
detyrimin e tij pér pagimin e nj€ gjobe periodike dhe/ose té njé shume té pérgjithshme
t€ hollash. Sipas kétij ndryshimi, dhe vetém pér Direktivat qé ngarkojné pérshtatjen e
legjislacionit té brendshme té Shteteve Anétare, me até té Bashkimit Evropian, nuk
éshté e nevojshme gé Komisioni té ngrejé njé padi té re, sipas pikés 2 té nenit 260 té
Traktatit dhe mé pas té zhvillohet njé gjvkim i ri nga Gjvkata, ku ajo té konstatojé
mosekzekutimin e vendimit dhe mé pas, té vendosé sanksione ndaj Shtetit té Paditur.

Ndryshimi 1 mésipérm, e kapércen, e kalon procedurén pér ekzekutimin e
vendimeve t€ parashikuara nga pikat 1 dhe 2 té nenit 260 t€ Traktatit, duke 1 dhéné
mundési Gjykatés, qé mbi padiné sé ngritur nga Komisioni, sipas nenit 258 té
Traktatit, pér moszbatim té Direktivave té Bashkimit Evropian, pér pérshtatjen dhe
pérputhjen e legjislacionit t€ brendshém té Shteteve Anétare, me t€ drejtén e
Bashkimit Evropian, Gjykata, kur konstaton se Shteti Anétar ka kryer njé shkelje té
tillé, vendos edhe sanksione ndaj tij, duke e detyuruar gé té paguajé njé gjobé
periodike dhe/ose njé shumé t€ pérgjitshme té hollash. Me ané t€ kétij ndryshimi dhe
vetém pér moszbatimin e Direktivave me Kkarakter legjislativ, vendimi 1 Gjykatés sé
Drejtésisé, nuk €shté vendim deklarativ ose gracioz, por, éshté vendim detyrues pasi e
detyron Shtetin e Paditur qé té paguajé njé gjobé periodike dhe/ose njé shumé té
pérgjithshme t€ hollash, derisa ai t& ekzekutojé vendimin e Gjykatés.

Anétar né fialé, e cila nuk mund té jeté mé e madhe se viera e pércaktuar nga Komisioni. Detvrimi pér
té paguar fillon né datén e pércaktuar nga Gjvkata né vendimin e saj”.
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Konkluzione

Pas trajtimit g€ u bé nga ana ime né lidhje me rolin g€ ka Gjykata Evropiane e
Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian, né kété pjesé t€ Punimit, do té parages
Konkluzionet e tij, si dhe disa Rekomandime, pér ndryshimin dhe pérmirésimin e disa
dispozitave ligjore qé rregullojné organizimin, funskionimin dhe veprimtariné e késaj
Gjykate. Si konkluzione té Punimit, g€ mund t€ nxjerr duke u bazuar nw trajtimet e
mwsipwrme teorike si dhe referencat praktike qw ky insititcion ka servirur ndwr vite,
mund tw them se:

l.Gjvkata Evropiane e Drejtésisé éshté njé nga instituconet mé té
réndésishme té Bashkimit Evropian, misioni dhe funksioni géndror i sé cilés éshté:
“garantimi i zbatimit té ligjit né interpretimin dhe zbatimin e Traktateve”. Ky mision
1 Gyykatés sé Drejtésisé, éshté parashikuar, né ményré té shprehur, né pikén 1 té nenit
19 té Traktatit t¢ Bashkimit Evropian, nga 1 cili rezulton se, misioni 1 saj &shté
sigurimi 1 zbatimit, uniform, té€ s€ drejtés sé Bashkimit Evropian.
Arsyeja kryesore e krijimit té késaj Gjykate buron nga fakti se, ¢do sistem ligjor mund
1é jeté i vazhdueshém vetém né qofté se, rregullat e tij kontrollohen nga njé Autoritet i
Pavarur. Duke gené se, Bashkimi Evropian 1 krijuar Traktatet Themeluese, pérbénte
njé bashkim Shtetesh té Pavarura, rregullat e pérbashkta t¢ Bashkimit, nése do t’1
nénshtroheshin kontrollit té gjykatave té Shteteve Anétare, kjo do té conte né njé
interpretim dhe zbatim té ndryshém té kétyre rregullave, nga Shtete té ndryshme
Anétare. Pikérisht, sigurimi i zbatimit uniform té sé drejtés sé Bashkimit Evropian, si
dhe sigurimi i vazhdimésisé sé veté késaj organizate, pérbén edhe arsyen kryesore té
lindjes sé Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian.

2. Gyykata Evropiane e Drejtésisé, pérvec misionit t€ saj kryesor qé &shté
garantimi 1 interpretimit uniform té s€ drejtés sé Bashkimit Evropian, ushtron edhe
funksione t€ tjera, njé¢ nga mé té réndésishmet &shté, wshrrimi i funksioneve té
balancés dhe kontrollit, ndérmjet insitucioneve té Bashkimit Evropian. Aspekti
kontrollues 1 késaj Gjykate, duket né disa drejtime, t€ cilat pérb&né edhe pjesé té
réndésishme té juridiksionit té saj. Késhtu, né rastet kur, kjo Gjykaté, merr pér
shqyrtim dhe vendos pér padité qé€ kané t& b&jné me vlefshmériné ligjore t& akteve qé
nxjerrin institucionet e ndryshme t& Bashkimit Evropian, si Komisioni Evropian,
Ké&shilli, apo Parlamenti Evropian, sigurisht, né kéto raste, ajo ushtron kompeteca té
réndésishme kontrolli dhe balance, ndérmjet institucioneve. Po ashtu, né rastet kur,
kjo Gjykaté, shqyrton padi me objekt mosveprimin e institucioneve té ndryshme té
Bashkimit, edhe n€ kéto raste, ajo ushtron kompetenca kontrolli, mbi ményrén, sesi
duhet t€ veprojné institucionet e ndryshme t€ Bashkimit Evropian.

Si daté e krijimit té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, konsiderohet data 18
prill 1951, e cila, €shté data e nénshkrimit t€ Traktatit t&¢ Komunitetit Evropian té
Qymyrit dhe Celikut nga gjashté Shtete, Franca, Gjermania, Italia, Holanda, Belgjika
dhe Luksemburgu, Traktat, 1 cili, ishte 1 hapur pér nénshkrim, pér t€ gjitha shtetet e
tjera t&€ Evropés, Traktat q€ hyri né fuqi, me daté 25 korrik 1952. Ky Traktat, 1 cili
kishte si géllim krijimin e njé Tregu té Pérbashkét Evropian t&€ Qymyrit dhe Celikut si
dhe krijimin e institucioneve té pérbashkéta me géllim garantimin e zbatimit té
detyrimeve qé buronin nga Traktati, krahas organeve té tjera, krijoi edhe Gjykatén e
Drejtésisé. Q& nga koha e krijimit té saj, e deri mé sot Gjykata Evropiane e Drejtésisé,
1 €shté nénshtruar njé€ procesi té evoluimit té vazhdueshém historik, ashtu si dhe veté
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Bashkimi Evropian dhe sot, nga njé Gjykaté e ndaré pér cdo Komunitet, g€ krijuan
Traktatet Themeluese, paraqitet si njé insitucion, 1 cili pérbéhet nga tre organe
gjyqésore té pavarura:

a) Gyykata e Drejtésisé;

b) Gjykata e Pérgjithshme (ish Gjykata e Shkallés sé Paré) dhe

c¢) Gyykatat e specializuara.

1. Pérsa 1 pérket natyrés sé késaj Gjykate, mund té konkludoymé se, Gjvkata
Evropiane e Drejtésisé, éshté njé gjvkaté e njé lloji té vecanté “siu generis”, duke
pérbéré organin gjvgésor té Bashkimit Evropian, juridiksioni i sé cilés éshté, té
garantojé respektimin e ligjit me ané té interpretimit té Traktatave dhe té té
interpretojé té drejtén evropiane. Nj€ tjetér vecori g€ ka té bé&jé me natyrén e késaj
Gjykate, éshté fakti se, né Traktatet Kushtetuese dhe né normat e tjera juridike qé
pérbéné rendin juridik evropian, nuk jané parashikuar organe té posacme, brenda
Bashkimit Evropian, qé té béjné ekzekutimin e vendimeve gé ajo jep. Ekzekutimi 1
vendimeve t€ Gjykatés, 1 €sht€ 1€né kompetencé organeve té brendshme té Shteteve
Anétare, t€ cilat duhet t€ marrin masa konkrete pér ekzekutimin e tyre.

2.Gjaté veprimtarisé sé€ saj, Gjykata Evropiane e Drejtésis€, ka shpallur dhe
zhvilluar disa parime t€ réndésishme, njé nga mé kryesoret &shté parimi i
ligishmérisé. Sipas kétij parimi, ¢do institucion i Bashkimit Evropian, pérfshiré edhe
veté Gjvkatén, ¢do qytetar i Bashkimit, si dhe ¢do person fizik ose juridik privat apo
publik qé ndodhet nén juridiksionin e Bashkimit, éshté i detyruar qé té zbatojé ligjin
dhe askush nuk mund té géndrojé mbi ligjin. Parimi 1 ligjshmérisé €shté paré nga
Gyykata 1 lidhur ngushté me parimin e pérgjegjésisé dhe té llogaridhénies, sipas té
cilit, té gjitha institucionet e Bashkimit Evropian, mbajné pérgjegjési pér shkeljet e
mundshme t€ ligjit, si dhe duhet té japin llogari pér ményrén e ushtrimit t&€ pushtetit té
tyre.

Njé nga parimet bazé té veprimtarisé s€ Gjykatés Evropiane té Drejtésisé,
&shté parimi i delegimit té kompetencave. Ky parim €shté parashikuar, né ményré té
shprehur, né€ Traktatet Kushtetuese dhe &shté njé nga parimet mé té réndésishme,
sepse, Gjvkata, ashtu si dhe ¢do insitucion tjetér i Bashkimit, mund té veprojé vetém
brenda fushés ose sferés sé kompetencave qé Traktatet Kushtetuese i kané deleguar
Bashkimit Evropian, dhe nuk mund té veprojé né rrethin e ¢éshtjeve, té cilat jané léné
né kompetencé té Shteteve Anétare. Bazuar né parimin e delegimit t& kompetencave,
kompetencat pér institucionet e Bashkimit Evropian, ndahen né tre lloje:

a) Kompetenca ekskluzive;

b) Kompetenca t€ pérbashkéta dhe

¢) Kompetenca té ndara.

Me kompetenca ekskluzive kuptojmé ato fusha apo c¢éshtje, né té cilat vetém
Bashkimi Evropian ka té drejté qé té nxjerré akte juridike me fuqi detyruese té
pérgjithshme, ndérsa, Shtetet Anétare mund ta béjné njé gjé té tillé, vetém nése njé té
drejté té tillé ua jep Bashkimi.

Me kompetenca té pérbashkéta kuptojmé ato fusha apo céshtje, pér té cilat
akte juridike me fuqi detvruese, kané té drejté qé té nxjerrin si Bashkimi Evropian
ashtu edhe Shtetet Anétare, por, qé aktet juridike nxirren nga Shtetet Anétare, vetém
né masén qé Bashkimi nuk i ka nxjerré kéto akte ose né rastet kur ai nuk i ushtron
kompetencat e tij. Si kompetenca t€ pérbashkéta, mund t€ konsiderohen edhe ato

172



Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian

fusha, ku Bashkimi Evropian ka kompetencé pér té kryer veprime té caktuara, me
géllim mbéshtetjen, bashkérendimin dhe plotésimin e veprimeve té Shteteve Anétare.
Me kompetenca té ndara, kuptojmé até fusha apo ¢éshtje, ku, akte juridike me fuqi
detyruese, mund té nxjerrin si Shtetet Anétare, ashtu edhe Bashkimi Evropian, por,
nxjerrja e tvre béhet e ndaré, né pérputhje me té drejtén qé i éshté dhéné secilit prej
tvre, né ITraktatet Kushtetuese dhe né rendin juridik t€ brendshém té€ secilit Shtet
Anétar, pér Shtetet Anétare.

Bazuar né parimin e delegimit té kompetencave Gjvkata Evropiane e
Drejtésisé, ka juridiksion dhe mund té vendosé si pér céshtje, té cilat pérfshijné
kompetencat ekskluzive té Bashkimit Evropian, ashtu edhe pér ¢éshtje qé pérfshihen
né kompetencat e pérbashkéta dhe kompetencat e ndara, por, né rastin e
kompetencave té ndara, Gjvkata ka kompetencé vetém pér ato fusha, ku Traktatet
Themeluese i njohin té drejté Bashkimit qé té nxjerré norma juridike me fuqi
detyruese. Ndérsa, pér kompetencat e ndara, té cilat sipas Trakateve Thelemeuese dhe
1é drejtés sé brendshme té Shteteve Anétare, té drejtén pér té njerré norma juridike
detyruese, e kané vetém Shtetet Anétare, Gjvkata Evropiane e Drejtésisé, nuk ka
Juridiksion dhe kompetencé pér té vendosur né lidhje me kéto fusha, por, njé té drejté
té tillé, e kané gjvkatat e brendshme té Shteteve Anétare.

Njé tjetér parim 1 rénd€sishém mbi bazén e té€ cilit Gyykata Evropiane e
Drejtésisé e bazon veprimtariné e saj, éshté parimi i proporcionalitetit. Duke u nisur
nga réndésia qé paraget pér té drejtén e Bashkimit Evropian, ky parim, s€ bashku me
parimin e subisdiaritetit, jané parashikuar né njé Protokoll té€ vecanté, qé é&shté
Protokolli nr. 2, 1 quajtuar: “Protokolli pér zbatimin e parimeve té subisdiaritetit dhe
proporcionalitetit”, 1 cili €shté pjesé pérbérése dhe ka t€ njéjtén vleré si dhe veté
Traktatet Kushtetuese. Sipas parimit té proporcionalitetit ¢do akt dhe veprim i
Bashkimit Evropian dhe institucioneve té tij, nuk duhet té tejkalojé kufijté qé jané té
nevojshém pér arritjen e objektivave té Bashkimit. Pra, né bazé té kétij parimi duhet té
keté njé pérputhje, ndérmjet mjeteve qé pérdoren pér arritjen e géllimeve té caktuara
dhe veté kétyre géllimeve qé duhet t€ arrihen. Parimi i proporcionalitetit nénkupton
se, ¢do veprim i veté Bashkimit Evropian, si dhe i institucioneve té tij, si pérsa i pérket
formés ose pérmbajtjes, duhet té merret brenda kufijve qé jané té nevojshém pér
arritjen e objektivave, pér té cilat ndérmerret ai veprim. N& kété rast, paraget réndési,
jo vetém pérmbajtja e veprimit, me ané té t&€ cilit mund t€ cénohen té drejtat e
subjekteve té caktuar, por edhe forma e tij, sepse, né disa raste, t€ drejtat mund té
cénohen, jo vetém nga pérmbajtja e veprimit por, edhe nga forma e tij.

Njé tjetér parim 1 cili &shté sanksionuar nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé me
veprimtarin€ e saj, €sht€ edhe parimi i mbrojties dhe garantimit té té drejtave té
njeriut. Né shpalljen dhe zhvillimin e kétij parimi, duhet théné se, kjo Gjykaté ka
luajtur njé€ rol krijues, pasi né Traktatet e para Themeluese, nuk kishte ndonjé
dispozité té shprehur, pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, ndérkohé qé, Gjvkata
Evropiane duke i interpretuar kéto Traktate, jo né ményré mekanike, por né ményré
krijuese, qé né vendimet e saj té para, ka sanksionuar se, parimi i mbrojties dhe
garantimit té té drejtave té njeriut, pérbén njé nga shtvllat kryesore té rendit jurdik
evropian.

Aktualisht, ky parim pérbén njé€ nga parimet kushtetuese mé té réndésishme,
sepse nga ana e Bashkimit Evropian, éshté nénshkruar Karta Evropiane e té Drejtave
té Njeriut, né vitin 2000, pérfshiré edhe ndryshimet e béré asaj né vitin 2009, Karté e
cila éshté pjesé pérbérése e Traktateve Kushtetuese dhe ka té njéjtén vleré me ta.
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Njé parim tjetér 1 cili éshté parashikuar né Traktatet Kushtetuese, por qé é&shté
zhvilluar edhe nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé éshté parimi i barazisé para ligjit
dhe ai i mosdiskriminimit. Né bazé t€ kétyj parimi t€ gjithé qytetarét jané t€ barabarté
para ligjit dhe askush nuk mund t€ diskriminohet pér shkaqe qé kané té b&jné me
ngjyrén, racén, fené, origjinén shoqérore, gjininé, bindjet politike, orientimin seksual,
st dhe pér asnjé shkak tjetér g€ nuk &shté objektiv dhe 1 arsyeshém. Né Traktatet
Kushtetuese jané parashikuar disa dispozita, té cilat kané€ pér géllim g€ té ndalojné
diskrimin e personave, né té gjitha fushat, si dhe éshté parashikuar edhe detyrimi pér
Shtetet Anétare g€ t€ marrin masa konkrete, me g€llim ndéshkimin e personave qé
kryejné veprime ose mosveprime diskrimunuese, gjé qé tregon se, parimi 1 barazisé
para ligjit dhe ai 1 mosdiskriminimit, pérbén njé nga parimet mé té réndésishme ku
éshté e bazuar e drejta e Bashkimit Evropian.

Njé tjetér parim qé &éshté zhvilluar dhe sanksionuar nga Gjykata Evropiane e
Drejtésisé &€shté parimi i sigurisé juridike. Ky parim pérbéhet nga disa elementé
kryesore, t€ cilét jané:

»  normat juridike me fuqi detyruese té pérgjithshme, duhet qé té nxirren vetém
nga njé organ i pércaktuar, € zakonisht €shté organi legjislativ;

»  normat juridike funksionojné mbi bazén e parimit té hierarkisé, ku normat e
nivelet mé t€ ulét, duhet t€ jené né pérputhje me pérmbajtjen dhe géllimin e
normave t€ nivelit mé t€ larté, né t& kundért, ato jané té pavlefshme;

»  normat juridike duhet té jené té qarta dhe té sakta;

»  normat juridike me me fuqi detyruese té pérgjithshme, nuk duhet té ndryshojné
né ményré té shpeshté dhe pa arsye, pra, duhet t€ krijojn€ parashikueshmeéri
dhe siguri tek gytetarét;

»  normat juridike nuk duhet té kené fugi prapavepruese, me pérjashtim té
rasteve kur ato parashikojné té drejta pér qytetarét ose nxirret pér intepretimin
e normave ekzistuese.

1. Né lidhje me pérbérjen e Gjvkatés Evropiane té Drejtésisé, Traktatet

Kushtetuese, kané pércaktuar se, ajo pérbéhet nga njé Gjvqtar pér ¢do Shtet Anétar.
Edhe céshtja e pérbérjes sé Gjykatés, 1 éshté nénshtruar njé procesi té vazhdueshém
historik, ku, pas ndryshimeve té heré pas hershme, u mendua qé€ numri 1 Gjyqtaréve té
ishte fiks, 15 gjyqtar€, pavarsisht sa ishte numri 1 Shteteve Anétare. Por, njé€ gjé e tillé
nuk u pranua dhe pérfundimisht me Traktatin e Nis€s, u vendos g€, Gjykata
Evropiane e Drejtésisé do té pérbéhet nga njé Gjyqtar pér ¢do Shtet Anétar.
Njé céshtje e réndésishme qé ka té béjé me organizimin dhe funksionimin e Gjyvkatés
Evropiane té Drejtésisé, éshté ¢éshtja e Statusit té Gjvqtaréve té késaj Gjvkate. Statusi
1 Gjyqtareve té késaj Gjykate, pérbehet nga disa elementé gé jané; emérimi 1
Gjyqtaréve, garancité qé Gjyqtarét kané gjaté ushtrimit té detyrés, imuniteti nga
procesi penal, patundshméria nga l€vizja prej funksionit t€ gjyqtarit, rastet dhe
procedura e shkarkimit té€ Gjyqtaréve, paga dhe pérfitimet e tjera qé Gjyqtarét gézojné
pér shkak t€ ushtrimit té funksionit té tyre.

Pér emérimin e Gjyqtaréve té Gjvkatés Evropiane té Drejtésisé, Traktatet
Kushtetuese parashikojné se, ata emérohen me marréveshje té pérbashkét té Shteteve
Anétare, ku, ¢do Shtet ka té drejté qé té emérojé njé Gjygtar. Kjo ményré e emérimit
té Gjyqtaréve, éshté parashikuar, sepse Shtetet Anétare, nuk kané pranuar gé té heqin
doré nga Sovraniteti 1 tyre dhe t’1a bésojné emérimin e Gjyqtaréve, njé€ institucioni té
Bashkimit Evropian, si¢ mund té jeté Késhilli 1 Bashkimit Evropian, ose Parlamenti
Evropian ose edhe dy institucione té Bashkimit, né bashképunim me njéri-tjetrin.
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Mospranimi nga Shtetet Anétare qé Gjyqtarét e Gjykatés s€ Drejtésisé, t€ emérohen
nga institucionet e Bashkimit, éshté njé element qé tregon qé, Bashkimi Evropian,
ngjan mé shumé me organizatat ndérkombétare, sesa, me njé Shtet, qofté ai né
formén e Federatés apo Konfederatés. Pavarisht nga fakti g€, Traktatet Kushtetuese
kané parashikuar edhe njé Panel prej Shtaté Anétarésh, 1 cili ka pér detyré qé té japé
mendimin e tij, n€ lidhje me pérshtatshmériné e kandidatéve pér kryerjen e detyrave té
Gyyqtarit, fakti qé, Gjyétarét emérohen, jo nga njé institucion 1 Bashkimit Evropian,
por, me marréveshje t& pérbashkét, ndérmjet Shteteve Anétare, &sht€ njé€ tregues
domethénés, g€ flet se Shtetet Anétare nuk jané té gatshme gé t€ heqin doré nga ajo
pjesé€ e Sovranitetit, gé prek, né ményré t€ drejtpérdrejté, interesat e tyre.

Pér cilésité qé duhet té gézojé njé person qé té emérohet Gjvqtar i Gjvkatés
Evropiane té Drejtésisé, Traktatet Kushtetuese parashikojné qé si té tillé mund té
emérohen vetém personat, pér pavarsiné e té ciléve nuk duhet té keté dyshime, si dhe
qé plotésojné kushtet e nevojshme pér té mbajtur postet, mé té larta gjvgésore, né
Shtetet pérkatése té tyre ose qé jané juristé me aftési profesionale té shquara. Gjaté
ushtrimit té funksionit té tyre, Gjyqtarét kané imunitet nga ndjekja penale, qé do té
thoté g€ ndaj tyre, nuk mund t€ ngrihet nj€ akuz€ penale, nga asnjé autoritet kombétar
ose ai 1 Bashkimit Evropian. Nése, organi pérkatés vleréson se, njé Gjyqtar ka kryer
njé vepér penale, ai duhet t€ paraqesé kérkesé me shkrim, pér heqjen e imunitetit té
Gjyqtarit, né té cilén duhet t€ tregohen edhe arsyet dhe provat konkrete ku bazohet kjo
kérkesé. Kompetente pér t€ shqyrtuar dhe vendosur pér hegjen e imunitetit té
Gjyqtarit éshté Gjykata Evropiane e Drejtésisé, e cila, duhet t€ marré vendimin pér
hegjen e imunitetit, me pjesémarrjen e t€ gjithé Gjyétaréve dhe me voté unanime té té
gjithé Gjyqtaréve. Vetém pas hegjes sé imunitetit t€ Gjyqtarit, ndaj tij mund t€ fillojé
procesi penal dhe mund t€ vihet nén akuzé dhe t’1 nénshtrohet gjykimit, ashtu si té
gjithé gytetarét e tjeré.

Traktatet Kushtetuese kané parashikuar si njé nga elementét mé té
réndésishém té Statusit té Gjvqtaréve, patundshmériné e lévizjes sé tyre nga funksioni.
Njé Gyyqtar 1 Gyykatés Evropiane té Drejtésisé, mund té largohet nga funksioni 1 tij,
vetém kur 1 mbaron mandati ose jep doréheqjen, si dhe né rastet kur ai shkarkohet nga
veté Gjykata e Drejtésisé dhe pér asnjé arsye tjetér. Njé€ Gjyqtar mund té shkarkohet
nga funksioni 1 t1j, vetém né rastet kur me sjelljen e tij tregon se, 1 ka humbur cilésité
pér t& qené Gjyqtar 1 késaj Gyykate. Vendimi pér shkarkimin e Gjyqtarit merret nga
Gjvkata Evropiane e Drejtésisé, me pjesérmarrjen e té gjithé Gjyqtaréve dhe me voté
unanime té té gjithé gjyqtaréve, ¢ka tregon pér réndésin€ q€ 1 kan€ kushtuar Traktatet
Kushtetuese, ¢éshtjes s€ shkarkimit t€ Gjyqtaréve, si njé nga elementét me té
réndésishém té Statusit té tyre.

Mandati 1 Gjyqtaréve té Gjykatés Evropiané té Drejtésisé éshté 3 vjet, me té
drejté riemérimi t€ menjéhershme. Pér mandatin e Gjyqtaréve mendoj se, zgjedhja qé
kané béré Traktatet Kushtetuese, nuk é&shté zgjedhja mé e miré e mundshme, pasi,
ekzsiton mundésia € Gjyqtarét, né pérfundim té madatit t€ mos jené plotésisht té
pavarur, duke u véné n€ shérbim té Qeverive té tyre qé 1 kané zgjedhur, me géllim qé
té pérfitojné edhe njé€ riemérim tjetér, nga Qeveria pérkatése. Pér kété arsye, mendoj
g€ mandati 1 Gjyqtaréve t€ Gjykatés Evropiane té Drejtésisé té jeté mé 1 gjaté,
konkretisht 9 vjet, pa t€ drejté riemérimi, t€ menjehershme, sepse, né kété ményré do
té garantohej, né ményré té€ ploté, pavarsia e tyre nga Qeverité e Shteteve Anétare qé 1
zgjedhin ato.

Gjyqtarét e Gjyykatés sé Drejtésisé, pérvec garancive qé kané pér ushtrimin e
funksionit t€ tyre, g€zojné edhe pérfitime t€ tjera, si¢ jané paga, si lehtésirat e
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nevojshme qé gézojné edhe funksionarét mé té larté t€ institucioneve té€ tjera té
Bashkimit Evropian, cka tregon qé pér nga statusi 1 tyre ata barazohen me
funksionarét mé t€ larté t€ Bashkimit, duke treguar pér pozitén e réndésishme g€ ato
kané né té gjithé strukturén organizative té institucioneve té Bashkimit.

2.Njé organ i vecanté dhe origjinal, té cilén nuk e gjejmé né gjvkatat e
ndryshme kombétare dhe ndérkombétare, qé funksionin prané Gjvkatés sé Drejtésisé,
jané Avokatét e Pérgjithshém. Traktatet Kushtetuese kané parashikuar t€ njéjtin status,
ményré emérimi dhe privilegje pér Avokatét e Pérgjithshém, si edhe pér Gjyqtarét e
késaj Gjykate, ¢cka trgon pér rolin dhe réndésiné qé ato kané, né kuadrin e organeve
gjyqésore té Bashkimit Evropian. Modeli nga jané marré Avokatét e Pérgjithshém,
ngjan me sistemin ligjor francez, né t€ cilin parashikohen Komisarét e Qeverisé, té
cilét e ushtrojné veprimtariné e tyre prané gjykatave administrative dhe Késhillit
Kushtetues francez, por, ekzistojné dallime, jo t€ vogla, ndérmjet Avokatéve té
Pérgjithshém dhe Komisaréve té Qeverisé né Francé, ku, duhet théné se, pushteti 1
kétyre té fundit éshté mé 1 madh se a1 1 Avokatéve té Pérgjithshém, g€ funksionojné
prané Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.

Arsveja e parashikimit té Avokatéve té Pérgjithshém, ka té béjé me sistemin
me njé nivel gjvkimi qé parashikonin Traktatet Themeluese, ku Gjvkata Evropiane e
Drejtésisé, ishte gjvkata e vetme qé shqyrtonyte padité qé paragqiteshin, vendimet e té
cilés ishin té formés sé preré dhe ndaj tyre nuk kishte drejté ankimi. Pikérisht pér té
shmangur kété mangési, u parashikua nj€ organ 1 veganté, si¢ ishin Avokatét e
Pérgjitshém, té cilét kishin si detyré, qé t€ ngrinin para Gjykatés ¢éshtje qé kishin té
bénin me t€ drejtén evropiane, né€ pérgjithési, si dhe ¢éshtje qé lidheshin me procesin e
rregullt ligjor, kur kéto ¢éshtje, nuk ishin ngritur nga palét.

Né sistemin ligjor té sotém, pushteti gjyqésor 1 Bashkimit Evropian, mund té
thuhet se, €shté 1 organizuar dhe funksionon, si pushteti gjygésor 1 autoriteteve
kombétare t& Shteteve Anétare, pra, €shté njé sistem me tre nivele gjykimi, ku, kemi
Gjykatén e Shérbimit Civil, Gjykatén e Pérgjithshme dhe Gjykatén e Drejtésisé, si
shkallén mé té larté t€ pushtetit gjyqésor, por, pérséri, nga Traktatet Kushtetuese,
éshté paré e arsyeshme qé, Avokatét e Pérgjithshém té vazhdojné té ekzsitoné si
organe € funksionojné prané Gjykatés sé Drejtésisé dhe aktualisht, numri 1 tyre éshté
teté. Funksioni i Avokatéve té Pérgjitshém, né bazé té paragrafit té dyté té nenit 252 té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, éshté qé, me paanéshméri dhe
pavarsi té ploté, té béjné parashtrime té tyre me shkrim, pér c¢éshtjet ku ato sipas
Statutit duhet té marrin pjesé. Duhet theksuar se, sipas Statutit, Avokatét e
Pérgjithshém, marrin pjesé né cé€shtjet mé té réndésishme, si dhe Mendimet e tyre me
shkrim, jané té detyruar qé t€ botohen, sé bashku me vendimet pérfundimtare té
Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé. Praktika ka treguar se, vlera e Mendimeve té
Avokatéve té Pérgjithshém &shté e madhe, kjo jo vetém duke u nisur nga
profesionalizmi dhe paanshméria e Mendimeve t€ dhéna prej tyre, por edhe nga fakti
se, rreth 60 pérqind e Mendimeve t€ Avokatéve té Pérgjithshém. jané marré né
konsideraté dhe jané vlerésuar si té drejta, nga ana e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé,
né vendimet g€ ajo ka marré né t& ardhmen.

3.Pérve¢ Gjvkatés Evropiane té Drejtésisé, si organi mé i larté gjvgésor i
Bashkimit Evropian, njé organ tietér i réndésishém i pushtetit gjyqésor té Bashkimit,
éshté edhe Gjvkata e Pérgjithshme, ish Gjvkata e Shkallés sé Paré. Si daté e krijimit
té Gyykatés sé Pérgjithshme konsiderohet dara 31 tetor 1989, e cila éshté edhe data e
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fillimit t€ veprimtarisé sé saj. Krijimi 1 Gjykatés s€ Pérgjithshme, ¢oi né njé ndryshim
rrénjé€sor, né sitemin e drejtésisé s€ Bashkimit Evropian. Kjo sepse, pas krijimit té
késaj Gyykate, sistemi gjygésor 1 Bashkimit, nga njé€ sistem me nj€ nivel gjykimi, e
cila ishte Gjykata e Drejtésisé, vendimet e té cil€s ishin t& formés s€ preré dhe palét
nuk kishin t€ drejté ankimi, u shndérrua né njé sistem mé dy nivele gjykimi; Gjykata e
Pérgjithshme, ose si¢ njihej né akté kohé, Gjykata e Shkallés sé paré dhe Gjykata e
Drejtésisé, s1 gjykaté e shkallés sé dyté, tek e cila mund té paraqiteshin ankimet, pér
céshtje ligjore, kundér vendimeve té Gjykatés sé€ Pérgjithshme.

Fillimisht, kjo Gjykaté, u krijua si njé trupé€ gjygésore, qé 1 bashkéngjite;
Gjykatés sé€ Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, por, me Traktatin e Nisés, ajo u
parashikua si njé institucion mé vete, 1 pavarur nga Gjykata e Drejtésisé, si dhe me
kompetenca dhe juridiksion t€ pércaktuar qarté. Aktualisht, Gjykata e Pérgjithshme,
éshté njé€ insitutucion 1 pavarur 1 drejtésisé, né kuadér t€ sistemit gjygésor té
Bashkimit Evropian dhe organizimi dhe ményra e funksionimit té saj, jané
parashikuar, si né Traktatet Themeluese, ashtu edhe né dispozitat e Statutit té
Gjykatés sé€ Drejtésisé.

Né lidhje me emérimin dhe statusin e Gjvqtaréve té Gjvkatés sé Pérgjithshme,
né Traktatet Kushtetuese, éshté pércaktuar se, ményra e emérimit dhe statusi i kétyre
Gjvqtaréve éshté e njéjté me emérimin dhe statsusin e Gjyqgtaréve té Gjvkatés sé
Drejtésisé, ¢ka tregon pér réndésiné shumé t€ madhe g€ ka kjo Gjykaté, né kuadér té
sistemit té drejtésisé€ sé Bashkimit Evropian. Pérsa i pérket juridiksionit qé ka Gjvkata
e Peérgjithshme, ose rrethit té ¢éshtjeve qé ajo ka té drejté pér té shqyrtuar dhe
vendosur, konstojmé se, kjo Gjvkaté ka juridiksion fillestar dhe rishikues. Juridiksioni
mé 1 réndésishém 1 Gyykatés sé Pérgjithshme, &shté juridiksioni fillestar 1 saj, 1 cili
pérbén edhe volumin mé t€ madh té punés t€ késaj gjykate dhe rastet e shqyrtuara
sipas kétij funksioni, pérbéné edhe ¢éshtjet mé té réndésishme té gjykuara prej saj.

Né lidhje me juridiksionin fillestar té Gjyvkatés sé Pérgjithshme, konstojmé se,
ky juridiksion éshté parashikuar, né ményré té pérgjithshme, nga paragrafi i paré i
nenit 256 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, si dhe nga neni 51 i
Statutit té Gjvkatés sé Drejtésisé, nga i cili rezulton se, Gjvkata e Pérgjithshme, ka, né
pérgjithési té njéjtin juridiksion me Gjyvkatén e Drejtésisé, me té vetmin dallim qé ajo
shqvrton né shkallé té paré, té gjitha llojet e padive qé ngrihen nga personat fiziké ose
Jjuridiké privat, ndérsa, kur kéto padi ngrihen nga Shtetet Anétare ose institucionet e
Bashkimit Evropian, kompetente pér shqyrtimin e tyre éshté Gjvkata e Drejtésisé.

Pér juridiksionin rishikues té Gjykatés sé Pérgjithshme, mund té themi se, ajo
ka té drejté qé té shqvrtojé dhe vendosé, pér ankimet qé béhen kundér vendimeve té
givkatave té specializuara, si¢ éshté Gjvkata e Shérbimit Civil e Bashkimit Evropian.
Sipas Traktateve Themeluese dhe Statutit t&€ Gjykatés sé Drejtésisé, kundér vendimit
pérfundimtar t€¢ marré nga Gjykata e Shérbimit Civil, palét kané té drejté qé t€ béjné
ankim né Gjykatén e Pérgjithshme. Ankimi kundér vendimit té Gjykatés sé Shérbimit
Civil, mund té béhet nga palét, si rregull, pér ¢éshtje té zbatimit té ligjit, pra, pér mos
zbatim ose zbatim té gabuar té ligjit, nga ana e Gjykatés dhe jo edhe pér ¢éshtje té
vlerésimit té fakteve. Megjithaté, né€ rastet kur Rregullorja e Brendshme e Gjykatés e
parashikon dhe e lejon, ankimi nga palét mund t€ béhet edhe pér ¢éshtje qé kané té
béjné me vlerésimin e fakteve.

4 Njé organ i vecanté i pushtetit gjyqésor té Bashkimit Evropian éshté edhe
Gjvkata e Shérbimit Civil, e cila éshté krijuar me daté 22 korrik 2005, gé éshté edhe
data e fillimit té veprimtarisé sé saj. Gjvkata e Shérbimit Civil, éshté njé gjvkaté e
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specializuar, e cila, ka pér kompetencé pér té shqyvrtuar dhe vendosur pér
mosmarréveshjet qé lindin nga mardhéniet e punés, ndérmjet népunésve té Bashkimit
Evropian dhe institucioneve, organeve, agjensive dhe zyrave té Bashkimit. Kundér
vendimeve té Gjykatés sé Shérbimit Civil, palét kané t€ drejté qé té béjné ankim, pér
¢éshtje ligjore né Gjykatén e Pérgjithshme dhe né raste té jashtézakonshme, kur vihet
né rrezik uniformiteti 1 s€ drejt€s sé Bashkimit Evropian, palét mund té paragesin
ankim edhe kundér vendimit t€ Gjykatés sé€ Pérgjithshme, né Gjykatén e Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian.

Emérimi i Gjvqtaréve té Gjvkatés sé Shérbimit Civil, né ndryshim nga
Gjyqtarét e Gyykatés s€ Drejtésisé dhe Gjykatés sé Pérgjithshme, té€ cilét emérohen me
marréveshje té pérbashkét té Shteteve Anétare, béhet institucionet e Bashkimit
Evropian, konkretisht nga Késhilli, pasi ky i fundit té keté marré mendimin e Komitetit
pér emérimit té pérbéré nga 7 anétaré. Si Gjyqtaré té Gjykaté€s sé Shérbimit Civil,
mund t€ emérohen, vetém personat gé plotésojné kriterét ligjore pér t'u eméruar si
gjyqtar n€ Shtetet Anétare dhe pér pavarsiné e t€ ciléve nuk mund t€ keté dyshime.

5.Gjvkimi i ¢éshtjeve nga ana e Gjvkatés Evropiane té Drejtésisé béhet sipas
njé procedure té caktuar, rregullat e sé cilés jané parashikuar né Statutin e Gjykatés
dhe né Rregulloren e Procedurés. Procedura e gjykimit kalon né dy fazé ose pjesé; né
pjesén me shkrim dhe né pjesén me gojé ose né senacé gjyqésore publike. Gjaté pjesés
me shkrim, secilés prej paléve ndérgjyvgése, i jepet mundésia qé té paraqesé me
shkrim, té gjitha pretendimet dhe aragumentet e saj, si dhe provat konkrete, qé ajo
mendon pér té provuar faktet e pretenduara.

Me pérfundimin e pjes€s me shkrim té procedurés, ¢éshtja kalon né pjesén me
20]é ose né seancé gjyqésore, por, pérpara se palét té€ paraqiten n€ pjesén me gojé ose
verbale t€ procedurés, sipas nenit 44 t€ Rregullores s€ Procedurés, Kryetari 1 Gjykatés
s€ Drejtésisé, cakton njé Gjvgtar Relator, 1 cili, ka pér detyré q€ t€ pérgatisé njé
Raport Paraprak. Ky Raport duhet t€ pérmbajé:

 rekomandime pér marrjen e masave paraprake nga Gjykata, nése, njé gj€ e
tillé éshté e nevojshme;

* propozimin, nése, ¢éshtja do t€ gjykohet me trup gjykues té pérbéré nga tre
apo pesé gjyqtare ose nga Dhoma e Madhe;

* propozimin, nése, €shté e nevojshme qé t€ mos zhvillohet pjesa me gojé ose
orale e procedurés;

* propozimin nése pér ¢éshtjen konkrete, duhet marré apo jo mendimi 1
Avokatit t€ Pérgjithshém.

Raporti Paraprak i Gjvqtarit Relator i paraqitet Mbledhjes sé Pérgjithshme té
Gjvkatés sé Drejtésisé, e cila vendos né lidhje me veprimet konkrete qé do té
ndérmerren pér zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete. Mbledhja e Pérgjithshme pér veprimet
gé do té ndérmerren, vendos pasi té ket€é dégjuar Avokatin e Pérgjithshém. Né
Rregulloren e Procedurés pércaktohet se, caktimi 1 Gjyqtarit Relator pér hartimin e
Raportit Paraprak, béhet nga ana e Kryetarit t&¢ Gjykatés, vetém pasi té keté kaluar
afati 1 vendosur pér palét pér depozitimin e kundérpérgjigjeve me shkrim. Kryetari 1
Gjykatés cakton Gjyqtarin Relator edhe né rastet kur, palét deklarojné me shkrim se
heqin doré nga depozitimi 1 kundérpérgjigieve me shkrim, si dhe kur éshté kérkuar
procedura e pérshpejtuar, ku, né kété rast Kryetari 1 Gjykatés, pérvec caktimit té
Gjyqtarit Realtor, cakton edhe datén pér zhvillimin e pjes€s me gojé t& procedurés.

Masat Paraprake, té cilat njihen edhe me emrin Hetimet Paraprake té
Gjvkatés, pérfshijné n€ vetvete, nj€ ose disa nga veprimet e m€poshtme:
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1. paraqitjen personale té paléve;

11. kérkesé pér informacion;

111. kérkesé pér paraqitjen e dokumenteve;

1v. déshmité gojore para Gjykatés;

v. kryerjen e njé akti ekspertimi;

vi. kqyerjen e vendeve apo sendeve.

Pas marrjes sé njé ose disa prej kétyré Masave Parprake, ¢éshtja, kalon né pjesén me
gojé té procedurés, ku Shtetet Anétare dhe institucionet e Bashkimit Evropian
pérfagésohen nga njé agjent té eméruar pér ¢do ¢éshtje, i cili mund té mbéshtetet nga
njé késhilltar ose avokat, ndérsa personat fiziké dhe/ose juridiké privat pérfagésohen
me nga njé avokat. Gjaté pjesés me gojé té procedurés sé gjykimit para Gjykatés sé
Drejtésisé, seanca gjyqésore, si rregull, zhvillohet me dyer t€ hapura ose né ményré
publike. Megjithaté, si pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém, seanca gjyqésore mund
té zhvillohet edhe me dyer té mbyllura, kur pér arsye serioze, Gjykata vendos,
kryesisht me nis€m e saj ose me kérkesé té paléve, qé gjykimi do té jeté me dyer té
mbyllura, por vendimi jepet, né ¢do rast publikisht.

Seanca gjvgésore fillon me leximin e Raportit Paraprak té hartuar nga
Gjvqtari Relator. Mé pas dégjohen agjentét, késhilltarét dhe avokatét, sipas radhés sé
tvre, ku né fillim e merr fjalén pérfagésuesi i paditésit, mé pas i té paditurit dhe mé
pas bén parashtrimet e tij, pérfagésuesi i personit té treté ose i paléve té tjera
pjesémarrése, nése ka té tilla. Né ¢éshtjet kur sipas Statutit t€ Gjykatés sé€ Drejtésisé
dhe Rregullores sé Procedurés, &shté e domosdoshme prania e Avokatit té
Pérgjithshém, ky 1 fundit e marr fjalén pér té paraqitur Mendimin e tij, né pérfundim
té pjesés me gojé té procesit ose né pérfundim té gjykimit, pra, para se Gjykata té
térhiget pér t€ marré vendimin pérfundimtar.

Né pjesén me gojé té procesit, mund té shqyrtohen prova té ndryshme, si
provat me déshmitaré, eksperté, dokumentet shkresore, kqyerja né vend e personave
dhe sendeve, rregullat pér marrjen e té cilave jané trajtuar mé lart. Pér ¢do seancé
gjyqésore té zhvilluar, mbahet procesverbal nga ana e sekretarit gjyqésor, 1 cili,
nénshkruhet né pérfundim t€ seancés, nga personi g€ e ka hartuar, nga Krytari 1
Gjykatés sé€ Drejtésisé dhe Kancelari.

Pas marrjes s€ provave dhe paraqitjes s€ diskutimit pérfundimtar nga palét, si
dhe dégjimit t&¢ Mendimit t&€ Avokatit t€ Pérgjithshém, né rastet kur ai merr pjesé€ né
gjykim sipas Statutit, pjesa me gojé ose faza me gojé e procesit pérfundon dhe
Gjykata e Drejtésisé deklaron té mbyllur shqyrtimin gjygésor dhe té€rhiget né Dhomén
e Késhillimit pér t¢ marré vendimin pérfundimtar qé e zgjidh c¢éshtjen né themel. N&
Dhomén e Késhillimit, ku diskutohet dhe vendoset pér zgjidhjen pérfundimtare té
¢ceéshtjes, marrin pjesé vetém Gjyqtarét qé kané gjykuar ¢éshtjen dhe asnjé person
tjetér. Nuk lejohet qé t€ marré pjesé né Dhomén e Késhillimit, as Kryetari 1 Gjykatés
s€ Drejtésisé, as Avokati 1 Pérgjithshém, as sekretari gjygésor, dhe asnjé person tjetér,
pérvec Gjyqtaréve té ¢éshtjes.

Né Dhomén e Késhillimit paragesin mendimet e tyre pér zgjidhjen e ¢éshtjes,
secili nga Gjyqtarét g€ ka marré pjesé€ né fazén me gojé t€ gjykimit, duke filluar nga
Gjyqtart mé 1 r1 né profesion, ndérsa 1 fundit voton Kryetari 1 trupit gjykues. Gjvgtarét
diskutojné né lidhje me marrjen e vendimit pérfundimtar, mbi bazén e njé Proket-
vendimi té paraqitur nga Gjvqtari Relator, megjithaté, secili nga Gjvqtarét ka té
drejté qé té paraqesé propozime pér ndryshime pér vendimin pérfundimtar. Gjvkata e
Drejtésisé i merr vendimet né ményré unanime ose me shumicé votash, megjithaté,
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vendimi i marré prej saj konsiderohet se, éshté marré, né ¢do rast, né ményré
unanime dhe nuk lejohet Mendimi i Pakicés.

Vendimi 1 pérfundimtar 1 marré nga ana e Gjykatés s€ Drejtésisé &shté 1
formés sé preré, domethéné, ai mund t€ vihet né ekzekutim, né rast se, pala qé ka
humbur gjyqin, nuk e zbaton até né ményré vullnetare. Duke gené se, Gjykata e
Drejtésisé, €shté organi mé 1 larté gjygésor 1 Bashkimit Evropian, kundér vendimeve
té marra prej saj, nuk lejohet ankim dhe pér pasojé, ky vendim €shté 1 detyrueshém
pér palét g€ nga data qé ai éshté marré. Sipas nenit 280 té Traktatit pér Funksionimin
e Bashkimit Evropian vendimet e Gjvkatés sé Drejtésisé jané té ekzekutueshme, sipas
procedurés sé pércaktuar nga neni 299 i kétij Traktati. Nga ana e saj kjo dispozité
parashikon gé, ekzekutimi i vendimeve té Gjvkatés sé Drejtésisé béhet sipas normave
té procedurés civile né fuqi, né territorin e Shtetit Anétar té cilit do té kryhet ky
ekzekutim. Késhtu, né qofté se, vendimi 1 Gjykatés do té ekzekutohet né Holandé,
atéheré, procedura e ekzekutimit t€ kétij vendimi do t€ béhet, sipas rregullave té Kodit
t€ Procedurés Civile t€ Shtetit holandez.

Pér ekzekutimin e vendimit t€ Gjykatés s€ Drejtésisé lé€shohet urdhéri 1
ekzekutimit, 1 cili, 1 bashkélidhet vendimit pérfundimtar, pa asnjé lloj formaliteti
tjetér, pérvec verifikimit t& vertetésisé sé vendimit t€ béré nga autoriteti kombétar, té
cilin Qeveria e ¢do Shteti Anétar e ka caktuar pér kété g€llim dhe 1 njoftohet Gjykatés
sé Drejtési€ dhe Komisionit Evropian. Né funksion té realizimit té njé ekzekutimi sa
mé t€ shpejté té vendimit t&€ Gjykatés, éshté parashikuar g€, né qofté se, formalitetet e
1€shimit t€ urdhérit t€ ekzekutimit dhe t€ dorézimit t€ vendimit, jané pérfunduar me
kérkesé té palés gjyqfituese, ajo ka té drejté g€ t€ paraqesé kérkes€, drejpérdrejt,
pérpara autoritetit kompetent, me qéllim qé t€ realizojé ekzekutimin e vendimit né
pérputhje me legjislacionin e tij kombétar.

1. Nj€ nga padit€é mé té réndésishme qé paraqiten para Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé, jan€ padité e ngritura nga personat fiziké ose juridiké privat, me objekt
paligishmériné e akteve té institucioneve té Bashkimit Evropian, padi qé jané
parashikuar né nenin 263 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Nga
pérmbajtja e késaj dispozite, si dhe duke 1u referuar vendimeve té Gjykatés Evropiane
té Drejtésis€, pér ngritjen e késaj padie, personi fizik ose juridik privat, duhet té
plotésojé disa kushte, g€ jané:

a) Padia duhet té ngrihet ndaj njé akti g€, realisht ekziston;

b) padia duhet t€ ngrihet ndaj njé akti té nxjerré nga institucionet e Bashkimit
Evropian;

c¢) Padia duhet té ngrihet ndaj njé akti q€ prodhon efekte ligjore ndaj té tretéve;

¢) Padia duhet t€ ngrihet ndaj njé akti dhe né rastet kur ai éshté njé akt 1
pérgjithshém dhe abstrakt, né qofté se ai, prek, né ményré té drejtpérdrejté dhe
individuale, interesat e paditésit;

d) Padia brenda dy muajve nga data e nxjerrjes sé aktit ose nga data e njoftimit
té t1], kur palét jané né mungesé.

Nga té pesé kushtet e mésipérme, kushti ose kriteri, i cili éshté mé i véshtiré
pér t'u provuar nga paditési dhe ka ngjallur mé shumé debate né praktikén e
vendimeve té Gjvkatés Evropiane té Drejtésisé, éshté kriteri i katért, i pérmendur né
germén ‘‘¢”, mé sipér, sipas té cilit, paditési duhet té provojé se akti prek, né ményré
té drejtpérdrejté dhe individuale interesat e tij. Né lidhje me plotésimin e kétij kriteri
Gjykata ka nxjerré disa vendime t€ saj, ku, vendimi 1 paré kishte t€ bénte me c¢éshtjen
gjygésore Plaumann kundér Komisionit Evropian dhe pér kété arsye, ky kriter njihet
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edhe si1 kriteri Plaumann. Kjo ¢éshtje gjyqésore éshté trajtuar nga ana ime né Punim
dhe kishte t€ bénte me njé Kérkesé qé Qeveria Gjermane 1 béri Komisonit Evropian,
me té cilén kérkonte nga Komisioni gé té autorizonte Qeveriné Gjermane qé té
pezullonte mbledhjen e taksave doganore pér mandarinat e importuara nga Shtetet jo
Anétare. Kjo Kérkesé e Qeverisé Gjermane u hodh poshté nga Komisioni, 1 cili 1
ktheu edhe pérgjigje zyrtare asaj pér hedhjen poshté té kérkesés. Pala paditése,
shogéria tregtare Plaumann & Co, ishte nj€ importues 1 mandarinave né tregun e
Komunitetit Evropian dhe ngriti padi kundér vendimit t€ Komisionit me objekt
anulimin e tij, me pretendimin se ky Vendim cenon, drejtpérsédrejti dhe individualisht
interesat e saj.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé e rrézoi padiné e ngritur shogéria Plaumann &
Co, pasi sipas Gjykatés ajo nuk arriti té€ provojé qé akti 1 nxjerré, prek, né ményré té
drejtpérdrejté dhe individuale, interesat e saj. Sipas kéti) vendimi t&€ Gjykatés, 1 cili
duhet théné se, éshté trajtuar mé tej prej saj edhe né disa vendime té tjera, do ré
konsiderohet se akti prek, né ményré individuale interesat e paditésit, né rastet kur ky
i fundit pér shkak té cilésive té tij té vecanta apo té situatés faktike qé e karakterizon,
né raport me personat e tieré, duket qarté se akti e individualizon kété person, duke
rezultuar se, akti i drejtohet pikérisht atij dhe jo personave té tjeré. Lidhje individuale
e aktit me interesat e paditésit nénkupton gé, paditési i pérket njé rrethi té mbyllur
personash, ndaj té ciléve zbatohet akti. Por, me g€llim qé t€ konsiderohet qé akti
cénon né ményré individuale interesat e paditésit, nuk mjafton té provohet qé paditési
1 pérket njé€ rrethi t€ mbyllur personash, por, duhet edhe t€ provohet qé, paditési
dallohet nga rrethana té vecanta, né raport me qéllimin e aktit, rrethana té cilat
tregojné se akti i drejtohet atij.

Njé nga padité e tjera té réndésishme, g€ paraqgesin personat fiziké ose juridiké
privat né Gjykatén Evropiane t€ Drejtésisé, jané padité me objekt mosveprimin e
institucioneve té Bashkimit Evropian, padi qé parashikohen né nenin 265 té Traktatit
pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Edhe pér ngritjen e késaj padie, paditési
duhet t€ plotésojé disa kushte ose kritere, té cilat jané:

a) Duhet g€ Traktatet Kushtetuese ose normat e tjera ligjore me fuqi detyruese,
té parashikojné, né ményré té shprehur, detyrimin e institucionit, organit, zyrés ose
agjensisé sé Bashkimit Evropian g€ té veprojé ose té marré njé masé t€ caktuar né
favor t€ paditésit;

b) Duhet gé institucioni 1 Bashkimit Evropian, megjithése ka detyrimin ligjor
pér t€ vepruar, né kundérshtim me parashikimet e Traktateve Kushtetuese dhe/ose té
normave té tjera ligjore, nuk ka vepruar;

c) Duhet gé personi fizik ose juridik privat, t'1 keté béré thirrje mé paré
institucionit pér t€ vepruar dhe ai, pérséri, nuk ka vepruar;

¢) Duhet g€ personi fizik ose juridik privat, t€ pretendojé nxjerrjen e njé akti
me fuqi detyruese dhe jo t€ njé akti me karakter késhillues ose udhézues;

d) Duhet g€ personi fizik ose juridik privat, t€ kérkojé nxjerrjen e njé akti, 1
cili ka lidhje té drejtpérdrejté dhe individuale me interesat e tij;

dh) Duhet gé€ personi fizik ose juridik privat, t€ paraqesé padiné para Gjykatés
brenda dy muajve, nga dita qé 1 éshté béré thirrje institucionit t&¢ Bashkimit Evropian
pér t€ vepruar.

Njé padi tjetér qé mund té ngrihet nga personat fiziké privat jané padité me
objekt paligishmériné e akteve té institucioneve té Bashkimit Evropian, padi e cila
parashikohet nga neni 277 i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Kjo
padi nga ana e saj, ka disa vecori, ku si vecori e paré €shté fakti se, kjo padi éshté njé
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padi aksesore, e cila mund t€ ngrihet vetém pasi €shté ngritur edhe &éshté akoma duke
u gjvkuar, padia kryesore, g€ &shté ajo e anulimit té aktit, n€é baz€ té nenit 263 té
Traktatit. Si vecori tjetér e késaj padie mund t€ pérmendet se, kjo padi mund té
ngrihet vetém ndaj akteve me Kkarakter té pérgjithshém, fakt 1 cili €shté parashikuar, né
ményré t€ shprehur, n€ nenin 277 té Traktatit dhe qé rezulton edhe nga veté natyra e
saj.

Po ashtu, vlen té theksohet se, padia me objekt paligishmériné e akteve té
institucioneve té Bashkimit Evropian, mund té ngrihet nga personat fiziké ose juridiké
privat, vetém kur ato nuk mund té ngrejné asnjé padi tjetér, si¢ éshté padia e anulimit
apo ajo pér mosveprimin e institucioneve té Bashkimit. Njé tjetér vecori e késaj padie
éshté fakti gé, kjo padi mund té ngrihet né cdo kohé, pra, €shté njé padi e
paparashkrueshme. Mosparashkrimi 1 késaj padie, rezulton nga veté natyra e saj, si
padi aksesore. Duke gené se, me ané té késaj padie, pala ngren njé prentendim pér
paligjshmériné e njé akti, me Kkarakter té pérgjithshém, por, éshté njé pretendim qé
ngrihet né njé gjykim tjetér, g€ éshté ai me objekt anulimin e aktit, si dhe duke gené
se, ky pretendim &shté me natyré aksesore, pra, éshté 1 varur nga koha kur do té
ngrihet padia kryesore e anulimit té aktit, padia me objekt paligjshmériné e aktit, pér
nga veté natyra e saj, mund té ngrihet n€ ¢do kohé.

2.Njé nga padité mé té shpeshta qé€ paraqiten nga personat fiziké ose juridiké
privaté, kundér institucioneve té Bashkimit Evropian, jané€ padité me objekt
shpérblimin e démit kontraktor dhe jashtékontraktor. Pér pérgjegjésiné kontraktore té
institucioneve té Bashkimit Evropian, ITraktatet Kushtetuese parashikojné qé, kjo
pérgjegjési rregullohet sipas ligjit qé éshté i zbatueshém pér kontratén konkrete té
lidhur. Késhtu, né€se njé€ institucion 1 Bashkimit Evropian, lidh njé kontré furnizimi me
njé shogéri tregtare dhe palét né kontraté parashikojné g€ pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve ndérmjet paléve, ligji 1 zbatueshém do té jeté ligji gjerman,
atéheré, pérgjegjésia kontraktore e kétij institucioni do té rregullohet sipas ligjit té
Shtetit Gjerman.

Pér pérgjegjésiné kontraktore problemi paragitet mé i véshtiré, kur palét né
kontraté nuk kané parashikuar ligjin e zbatueshém. Né raset e tilla, ¢éshtja sesi do té
rregullohet pérgjegjésia kontraktore e institucioneve té Bashkimit Evropian, zgjidhet
nga e Drejta Ndérkombétare Private, e cila kéto mardhénie kontraktore i quan si
Mardhénie Juridike me Elementé té Huaj. Pércaktimi 1 pérgjegjésisé kontraktore né
kétéo raste, b€het né bazé t€ Kriterit Lidhés, sipas té cilit, pér rregullimin e
mardhéniés kontraktore do té zbatohet, a1 ligj, 1 cili éshté mé 1 afért me mardhénien
kontraktore té lidhur, fakt 1 cili, pércaktohet, rast pas rasti, nga ana e Gjykatés.

Né lidhje me pérgjegjésiné kontraktore té institucioneve té Bashkimit
Evropian, duhet theksuar se, kompetenca e Gjvkatés Evropiane té Drejtésisé éshté njé
kompetecé fakultative, mbi bazén e zgjedhjes sé paléve, fakt Ky qé &shté parashikuar,
né ményré té shprehur né nenin 272 t€ Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian. Né bazé té késaj dispozite, qé Gjvkata té keté kompetencé pér té vendosur
pér pérgjegjésiné kontraktore té institucioneve té Bashkimit, duhet gé palét né
kontratén e lidhur, me marréveshje ndérmjet tvre, té parashikojné njé Klauzolé
Arbitrazhi, né té cilén té pércaktohet, né ményré té shprehur qé, kompetente pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet paléve, do té jeté Gjvkata Evropiane e
Drejtésisé.

Né ndryshim nga pérgjegj€sia kontraktore, rek pérgjegjésia jashtékontraktore
e institucioneve té Bashkimit Evropian, kompetenca e Gjvkaéts Evropiane e
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Drejtésisé, éshté e detyrueshme, qé do té thoté, se, kompetente pér gjykimin dhe
pércaktimin e pérgjegjésisé jashtékontraktore qé insitucionet e Bashkimit Evropian,
mund t€ kené ndaj paléve té treta, éshté, né ¢do rast, Gjykata Evropiane e Drejtésisé.
Pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té institucioneve té Bashkimit Evropian, Traktatet
Kushtetuese kané parashikuar qé, kjo pérgjegjési rregullohet nga parimet e
pérgjithshme qé jané té pérbashkéta pér ligjet e Shteteve Anétare. Duke gené se,
sistemi ligjor 1 Shteteve Anétare t€ Bashkimit éshté 1 ndryshém, éshté e véshtiré t&é
pércaktohen se cilat jané parimet e pérbashkéta té ligjeve t€ kétyre Shteteve, qé
rregullojné pérgjegjésiné jashtékontraktore, por, duhet théné se, njé€ kontribut t€ madh
né pércaktimin e rregullave pér pérvcaktimin e késaj pérgjegjésie, ka dhéné Gjykata
Evropiane e Drejtésisé me disa vendime té saj.

Duke iu referuar parimeve té pérgjithshme qé jané té pérbashkéta pér ligjet e
Shteteve Anétare, si dhe vendimeve té Gjvkatés Evropiane, rezulton se, kushtet qé
duhet té ekzistojné pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té institucioneve té Bashkimit
Evropian, jané tre:

a) veprimi ose mosveprimi i paligjshém;,

b) shkaktimi i démit;

¢) lidhja shkakésore, e drejtpérdrejté, ndérmjet veprimit ose mosveprimit dhe
shkaktimit té démit.

Pér kushtet e pérgjegjésisé jasht€kontraktore t€ institucioneve té Bashkimit
Evropian, konstatohet se, nuk pérmendet si njé nga kushtet faji i institucionit.
Elementi 1 fajit €shté shmangur, jo pa géllim nga ana e Gjykatés, si njé nga kushtet e
pérgjegjésisé jashtékontraktore, sepse, ky koncept éshté shumé 1 diskutueshém, si dhe
pér mé tepér, legjislacione t€ ndryshme kombétare, 1 japin kuptime té ndryshme.

Pérgjegjésia jashtékontraktore e institucioneve té Bashkimit Evropian, éshté e
ndryshme, né varési té faktit nése, jemi para akteve pér té cilat institucionet e
Bashkimit kané njé liri veprimi né nxjerrjen e tyre, té quajtura edhe Akte

Vetégjykimore, apo jemi para akteve ku insitucionet e Bashkimit, nuk kané liri
veprimi, té quajtura si Akte Jo Vetégjvkimore. Si rregull, 1 pérgjithshém, personat
fiziké ose juridiké privaté e kané meé t€ véshtiré g€ té provojné pérgjegjésiné e
institucioneve té Bashkimit Evropian, né€ rastin e Akteve Vetégjvkimore, sesa, né rasin
e Akteve Jo Vetégjykimore, pasi né rastin e par€, pérve¢ kushteve té pérgjithshme té
pérgjegjésisé jashtékontraktore duhet té provojné edhe ekzistencén e disa kushteve té
vecanta, té cilat do t€ pérmenden mé poshté.

Konkretisht, né raste e Akteve Vetégjvkimore, pér té provuar pérgjegjésiné
Jjashtékontraktore té institucioneve té Bashkimit Evropian, paditési pérve¢ kushteve té
pérgjithshme té pérgjegjésisé jashtékontraktore, duhet té provojé edhe kéto kushte:

i. duhet gé akti té pérbéjé njé shkelje flagrante té ligjit, ku, si té tilla
konsiderohen rastet kur institucioni 1 Bashkimit ka kaluar, hapur, liriné e tij té
veprimit t€ dhéné nga norma ligjore ose ka abuzuar me kété liri;

ii. duhet gé akti té keté shkelur njé normé ligjore superiore;

iii. duhet gé akti i shkelur té jeté miratuar me qéllimin e posacém pér
mbrojtjen e individit.

Pér Aktet Jo Vetégjvkimore pér provimin e pérgjegjésisé jashtékontraktore té
institucioneve té Bashkimit Evropian, personi fizik ose juridik privat, mjafton té
provojé kushtet e pérgjithshme té pérgjegjésisé. Pér kéto Akte, njé réndési té madhe
paraqget provimi i kushtit té paré, qé ka té béjé me paligishmériné e veprimit ose
mosveprimit té institucioneve té Bashkimit, pasi Gjvkata Evropiane e Drejtésisé, né
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disa vendime té saj e ka barazuar kété kusht me kushtin e paré té vecanté qé ka té béjé
me pérgjegjésiné jashtékontraktore pér Aktet Vetégjvkimore, pra, kérkohet qé shkelja
e béré nga institucioni té jeté njé shkelje flagrante e ligjit.

Pérve¢ pérgjegjésisé jashtékontraktore g€ kané institucionet e Bashkimit
Evropian pér aktet e paligjshme t€ tyre, ato, si pérjashtim nga rregulli 1 pérgjithshém,
mbajné pérgjegjési jashtékontraktore edhe né rastet e akteve té tyre té ligishme, né
rastet kur kéto akte u kané shkatuar déme personave fiziké ose juridiké privat. Por, qé
institucionet e Bashkimit t&€ mbajné pérgjegjési jashtékontraktore pér aktet e tyre té
ligjshme, duhet qé t€ plotésohen, né€ t€ njéjtén kohé tre kushte:

* duhet qé démi té jeté i jashtézakonshém, domethéné, t€ cenojé njé numeér té
caktuar subjektesh, né ményré jo té barabarté me subjektet e tjeré;

* duhet gé démi té jeté i vecanté, domethéné, t’1 tejkaloj€ rreziget e zakonshme
ekonomike:

* duhet qé akti i ligishém qé ka shkaktuar démin, té mos jeté marré pér
mbrojtjen e njé interesi té pérgjithshém ekonomik.

Démi jashtékontraktor mund t’i shkaktohet personit fizik ose juridik privat
edhe nga veprimet ose mosveprimet e pérbashkéta té Shteteve Anétare dhe
institucioneve té Bashkimit Evropian. Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka pércaktuar
se, personi fizik ose juridik privat mund té ngrejé pér démin e pérbashkét, né qofté se,
ekziston njé nga kéto raste:

a) Kur Bashkimi Evropian nuk ka marré masat e duhura pér shkeljen e sé
drejtés sé Bashkimit nga ana e Shteteve Anétare. Pér t€ vendosur pérgjegjésiné
jashtékontraktore té institucioneve té Bashkimit, né kété rast, kérkohet, kérkohet jo
vetém mosmarrja e masave, por edhe ndérmarrja e veprimeve qé konfirmojn€ ose
miratojn€ veprimin e kryer, nga autoritetet kombétare.

b) Kur Shteti Anétar ka zbatuar legjislacionin e paligishém té Bashkimit
Evropian.

Né rastet kur démi jashtékontraktor éshté shkaktuar si pasojé€ e veprimeve té
pérbashkéta té€ institucioneve té Bashkimit Evropian dhe Shteteve Anétare, Gjykata e
Drejtésisé ka pércaktuar qé, fillimisht padia duhet t€ ngrihet né gjykatat kombétare
dhe mé pas né organet gjyqésore t€ Bashkimit. Arsyetimi g€ ka dhéné Gjykata né kété
rast, &shté se, sipas saj, n€ két€ ményré, shmanget shpérblimi 1 dyfishté ose 1 mangét
gé mund té marrin personat e démtuar, si dhe ka vlerésuar g€ pérgjegjésia e
institucionve té Bashkimit, né kété rast, t€ jeté plotésuese, vetém pér pjesén qé personi
1 démtuar, nuk éshté shpérblyer nga autoritetet kombétare t€ Shtetit té tij.

Personat fiziké ose juridiké privat mund té pésojné déme jashtékontraktore
edhe nga népunésit e Bashkimit Evropian. Pér démet jashtékontraktore té shkatuar
nga népunésit e tij, pérballé personave té treté, pérgjigjet Bashkimi Evropian, por, qé
ai té mbajé njé pérgjegjési té tillé, duhet qé pérve¢ kushteve té pérgjithshme, té
provohet edhe kushti i vecanté qé démi i shkaktuar nga népunési personit privat, té
Jjeté shkaktuar gjaté punés ose pér shkak té punés.

Personi fizik ose juridik privat duhet qé ta ngrejé padin€ me objekt shpérblimin e
démit jashtékontraktor ndaj institucioneve té Bashkimit Evropian, brenda 5 viteve,
nga data e shkaktimit té démit ose nga data e vénies né dijeni té tij pér demin e
pésuar. N qofté se, pala e démtuar e ka humbur afatin 5 vjecar, pér shkaqge té
arsyeshme, a1 ké té drejté g€ té€ rivendoset né afat, me qéllim qé té paragesé padiné me
kété objekt.
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3.Shtetet Anétare t€ Bashkimit Evropian, né bazé t€ Traktateve Kushtetuese té
Bashkimit, marrin pérsipér té drejta dhe detyrime té caktuara, ku, njé nga detyrimet
kryesore t&€ tyre €shté qé té zbatojné t€ drejtén e Bashkimit. Né gofté se, njé Shtet
Anétar kryen njé veprim ose mosveprim, apo kryen njé shkelje qé cenon té drejtén e
Bashkimit Evropian, Komisioni Evropian, ka té drejté qé té nisé procedurat ligjore,
me qéllim qé ta detyrojé Shtetin Anétar qé té ndreqé shkeljen e béré. Traktatet
Kushtetuese kané parashikuar g€ éshté Komisioni a1 qé nis procedurat ligjore kundér
Shtetit qé ka kryer shkeljen, sepse, Komisioni &shté institucioni 1 Bashkimit gé
siguron zbatimin e Traktateve, si dhe nxit dhe promovon interesat e pérgjithshme té
Bashkimit Evropian.

Procedurat ligjore té Komisionit kundér Shtetit té Paditur qé ka kryver shkeljen
e sé drejtés sé Bashkimit Evropian, kalojné népér katér faza:

a) faza fillestare ose informale;

b) faza e Njoftimit Zyrtar nga ana e Komisionit;

¢) faza e Mendimit té Arsyetuar;

¢) faza e ngritjes sé padisé para Gjyvkatés Evropiane té Drejtésisé.

Faza fillestare e procedurave ligjore, €shté njé fazé informale dhe diplomatike,
e cila synon zgjidhjen miqgésore té mosmarréveshjes, para se ajo té kalojé né fazat
zyrtare t€ procedurave. Gjaté késaj faze, Komisioni komunikon, né ményré informale,
me pérfagésuesin e Shtetit t€ Anétar, né Bashkimin Evropian, t€ cilit 1 shtron pér
diskutim objektin e mosmarréveshjes, si dhe masat qé duhet té marré Shteti Anétar,
pér té€ ndrequr shkeljen e kryer dhe pér zgjidhjen e mosmarréveshjes me pajtim.
Komunikimi ndérmjet paléve, né kété faz&€, mund té béhet me gojé ose me ané té njé
Letre Informale, gé¢ Komisioni 1 dérgon Shtetit Anétar, né t€ cilén 1 propozon
alternativat pér zgjidhjen me pajtim t€ mosmarréveshjes. Cdo komunikim qé
zhvillohet ndérmjet paléve né kété fazé, €shté konfidencial dhe géllimi final 1 késaj
faze, €shté zgjidhja me pajtim e mosmarréveshjes sé€ lindur. Edhe pse kjo &shté njé
fazé informale, kjo €shté njé faz€ e réndésishme e té gjithé procedurave ligjore, gjé qé
tregohet nga fakti qé&, rreth 68 pérqind e mosmarréveshjeve té lindura, ndérmjet
Komisionit dhe Shteteve Anétare, jan€ zgjidhur me pajtim gjaté késaj faze.

Né qofté se, mosmarréveshja e lindur ndérmjet Komisionit dhe Shtetit Anétar
nuk zgjidhet gjaté fazés sé paré informale, procedurat ligiore kalojné né fazén e paré
cyrtare, qé éshté ajo e Njoftimit Zyrvtar qé Komisioni i bén Shtetit Anétar, pér
shkeljen e béré prej tij ose pér mospérmbushjen e detyrimeve ligjore prej tij.
Komisioni e njofton Shtetin Anétar pér mospérmbushjen e detyrimeve ligjore prej tij,
me ané€ t€ njé Letre Zyrtare, né té cilén pércaktohen shkeljet konkrete, q€ ka kryer
Shteti né fjalé, si dhe e fton até qé té paragesé kundérshtimet e tij, nése ai déshiron,
pér shkeljet e konstatuara nga Komisioni. Dérgimin e Letrés Zyrtare Shtetit Anétar,
Komisioni duhet ta béjé brenda nj€ afati té arsyeshém, nga konstatimi 1 shkeljes dhe
duhet té kemi1 parasysh faktin Komisioni ka liri t€ ploté, pér té vlerésuar, nése, do té
fillojé procedurat zyrtare, kundér Shteteve Anétare pér shkeljet e béra prej tyre.

Komisioni nuk fillon procedurat zyrtare kundér Shteteve Anétare, pér ¢do lloj
shkeljeje ligjore qé ata mund té kryvejné, por, vetém pér ato shkelje minojné themelet e
rendit juridik Evropian, ose qé cénojné funksioninim e rregullt té sistemit ligjor té
Bashkimit Evropian. Njé rol té réndésishém né fillimin e procedurave zyrtare nga ana
e Komisionitm luajné qytetarét e Bashkimit Evropian, me ané té letrave, peticioneve
dhe ankesave g€ 1 dérgojné Komisionit, né té cilat parashtrohen shkeljet e mundshém
ligjorem g€ kané kryer Shtetet Anétare dhe 1 kérkohet Komisionit qé té€ fillojé
procedurat zyrtare, me géllim g€ té detyrohen kéto Shtete, qé t€ ndreqin kéto shkelje.
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Veté Komisioni né disa Komunikata ka deklaruar se, roli 1 qyetaréve té Bashkimit
Evropian, €shté shumé 1 réndésishém pér t€ siguruar g€ ligj zbatohet nga té gjithé dhe
se Bashkimi éshté njé€ organizaté, ku, sundon ligji dhe drejtésia. Roli i individéve né
fillimin e procedurave zyrtare kundér Shteteve Anétare éshté rritur akoma mé shumé,
me krijimin e Avokatit té Popullit té Bashkimit Evropian ose té Ombusdman-it té
Bashkimit, 1 cili, jo vetém ka ndihmuar individét né hartimin e kérkesave dhe
peticioneve, por edhe ka kontrolluar, nése, nga ana e Komisionit kéto kérkesa jané
trajtuar né kohé, né ményré té barabarté dhe n€ pérputhje me procedurat ligjore.

Faza e treté e procedurave ligjore té ndjekura nga Komisioni, e cila éshté
edhe faza e dvté zyrtare, éshté faza e nxjerrjes sé Mendimit té Arsyetuar nga
Komisioni. Mendimi 1 Arysetuar né lidhje me mosmarréveshjen e lindur, ndérmjet
Komisionit dhe Shtetit Anétar, nxirret nga Komisioni, vetém pasi ky 1 fundit t'1 keté
1éné njé afat t€ arsyeshém Shtetit né fjalé, qé té parashtrojé pretendimet dhe
kundérshtimet e tij t€ mundshme. Mendimi 1 Arsyetuar &shté njé akt shumé 1
réndésishém zyrtar, sepse, né kété dokument pércaktohet objekti 1 mosmarréveshjes
ndérmjet paléve, si dhe tregohen shkeljet konkrete qé ka kryer Shteti Anétar. Ky
Mendim pérbén padiné e ardhshme qé Komisioni mund té ngrejé né Gjvkatén
Evropiane té Drejtésisé kundér Shtetit Anétar dhe pér pasojé duhet té pasqyrojé me
hollési té gjitha shkeljet ligjore qé ka krver Shteti i Paditur, si dhe provat ku bazohet
Komisioni pér provimin e kétyre shkeljeve. Nése, Komisioni vendos qé t€ ngrejé padi
né Gjyykaté, air &shté 1 detyruar qé t’1 pérmbahet shkeljeve g€ ka prezantuar né
Mendimin e Arsyetuar dhe nuk mund té parages€ né padi edhe shkelje té tjera, té cilat
nuk kané gené pasqyruar né Mendimin e Arsyetuar.

Faza e katért e procedurave ligjore t€ nisura nga Komisioni kundér Shteteve
Anétare pér mospérmbushjen e detyrimeve prej tyre, €shté ngritja e padisé né
Gjykatén Evropiane té Drejtésisé nga ana e Komisionit. Duhet te kemi paraysh se,
edhe né két€ fazé, Komisioni ka liri té ploté veprimi pér té vierésuar dhe vendosur
nése do té ngrejé padi né Gjvkaté kundér Shtetit Anétar, pavarsisht se Shteti né fjalé
mund té keté kryer njé shkelje ligjore té caktuar. N& vlerésimin e faktit pér ngritjen e
padisé, Komisioni vleréson njé séré faktorésh, si¢ jan€ natyra e shkeljes, réndésia e
saj, pasojat e démshme & ka shkaktuar, sjelljet e Shtetit Anétar, gjaté fazave té
méparshme té procedurés, por edhe faktoré politiké dhe pragmatisté. Pavarsisht se,
Komisioni ka liri té ploté veprimi pér té vlerésuar, nése, do té ngrejé padi ndaj njé
Shteti Anétar, pér nj€ ose disa shkelje ligjore té kryera prej tij, duhet théné se, kjo liri
nuk &shté e pakufizuar dhe pér pasojé€, Komisioni duhet qé t€ ngrejé njé padi té till€,
né rastet kur, shkelja e kryer, ka cénuar réndé sistemin ligjor t&¢ Bashkimit Evropian,
apo ka minuar funskionimin e té drejtés sé Bashkimit, né térési.

Kur Shtetet Anétare nuk kané pérmbushur detyrimet ligjore qé burojn€ nga e
drejta e Bashkimit Evropian, si dhe kur kjo mospérmbushje ose shkelje e kryer prej
tyre, ka gené e réndé, duke véné né€ dyshim sistemin ligjor t€ Bashkimit, Komisioni
nuk ka hezituar qé t&€ ngrejé padi n€ Gjykatén Evropiane té Drejtésisé kundér tyre, ku,
duhet théné se, njé pjes€ té madhe t€ padive t€ ngritura, jané fituar tij. Nj€ nga rastet
tipike té ngritjes s€ padive nga Komisioni, éshté kur Shtetet Anétare kané shkelur
detyrimin pér bashképunim té singerté me Bashkimin Evropian, detyrim i cili buron
nga pika 4 e nenit 3 té Traktatit té Bashkimit Evropian, ku parashikohet se, né bazé té
parimit té bashképunimit té singerté, Bashkimi dhe Shtetet Anétare e mbéshtesin njéri-
tjetrin, né kryerjen e detyrave qé rrjedhin nga Traktatet.

Duhet té kemi parasysh se, detyrimi qé kané Shtetet Anétare pér bashképunim
té singerté mé Bashkimin Evropian, nuk &shté njé detyrim, thjesht formal, por, &éshté

186



Roli i Gjykatés Evropiane té Drejtésisé né té drejtén e Bashkimit Evropian

nj€ detyrim thelbésor, qé duhet té zbatohet, n€ ¢do rast nga Shtetet Anétare. Njé gjé e
tillé rezulton edhe nga fakti se, Gjykata Evropiane e Drejtésis€, shumé vendime té saj,
kundér Shteteve Anétare, 1 ka bazuar, pikérisht, né mos zbatimin nga ana e tyre té
detyrimit pér bashképunim t€ singerté me Bashkimin Evropian, disa prej kétyre
vendimeve jané cituar edhe né kété Punim. Detyrimi pér bashképunim té singerté,
éshté njé parim 1 pérgjithshém dhe pér pasojé 1 ka shérbyer Gjykatés pér té bazuar
vendimet e saj, vetém né rastet kur, Shtetet Anétare nuk kané shkelur njé dispozité
tjetér ligjore konkrete, pasi kur ka rezultuar se, ata kan€ shkelur njé ose disa dispozita
konkrete, Gjykata e ka bazuar vendimin e saj, né shkeljen e kétyre dispozitave nga
Shtetet Anétare dhe jo né€ parimin e pérgjithshém té bashképunimit té singerté.

Parimi 1 bashképunimit té singerté pérbéhet nga disa elementé, si¢ jané respekti
reciprok, ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Shteteve Anétare, marrja e ¢do mase té
pérgjithshme dhe t€ posagme nga Shtetet Anétare pér plotésimin e detyrimeve qé
rrjedhin nga e drejta e Bashkimit Evropian, marrja e masave nga Shtetet Anétare pér
lehtésimin e arritjes s€ objektivave nga ana e Bashkimit, s1 dhe heqja e ¢cdo mase ose
pengesé, g€ pengon Bashkimin Evropian né€ arritjen e objektivave té€ tij.

Rast té tjetér tipik kur Komisioni ka ngritur padi ndaj Shteteve Anétare, jané
rastet kur Shtetet Anétare kané respektuar, né ményré té papérshtatshme té drejtén e
Bashkimit Evropian. Ky rast mund té haset né€ dy situata, e para, kur Shtetet Anétare
zbatojn€, né ményré té gabuar t€ drejtén e Bashkimit Evropian dhe e dyta, kur Shtetet
Anétare, zbatoj€, pjesérisht, jo né ményré té ploté, té drejtén e Bashkimit.

Njé rast tjetér tipik qé e ka detyruar Komisionin gqé té ngrejé padi kundér
Shteteve Anétare, éshté rasti kur ata, me veprimet e tyre, kané cenuar Politikén e
Pérbashkét té Jashtme té Bashkimit Evropian. Bashkimi Evropian si organizaté
ndérkombétare, éshté subjekt 1 s€ drejtés ndérkombétare, mé vehte dhe 1 pavarur,
krahas Shteteve Anétare, q€ e pérbé&né até. Duke gené subjekt mé vehte 1 s€ drejtés
ndérkombétare, Bashkimi Evropian, ka edhe politikén e tij t€ jashtme, t€ pavarur nga
Shtetet Anétare. Nése, njé ose disa Shtete Anétare, me veprimet e tyre, cénojné
poltikén e jashtme té Bashkimit Evropian, atéheré, Komisioni Evropian, ka té drejté
q¢ té ngrejé padi kundér tyre, me géllim gé politika e jashtme e kétyre Shteteve, té jeté
né pérputhje me politikén e jashtme t€ Bashkimit Evropian.

Rasti i fundit tipik kur Komisioni Evropian mund té ngrejé padi kundér
Shteteve Anétare, iu referohet situatave kur Shtetet Anétare kryejné shkelje té lehta,
por té pérséritura, té sé drejtés sé Bashkimit Evropian, ose zbatojné praktika té
pérgjithshme, qé vijné né kundérshtim me té drejtén e Bashkimit. Shkeljet e lehta, por
té pérséritura e té drejtés s€ Bashkimit, nga ana e Shteteve Anétare, tregojné njé
mospérfillje g€ kéto Shtete kané pér rendin juridik té€ Bashkimit, dhe pér kété arsye,
éshté e drejta e Komisionit qé t€ ngrejé padi, qé t’1 detyrojné kéto Shtete gé t'1
ndérpresin kéto shkelje dhe t& mos 1 pérsérisin ato né né ardhmen. Po ashtu, zbatimi 1
praktikave té pérgjithshme nga ana e Shteteve Anétare, t€ cilat vijné né kundérshtim
mé té drejtén e Bashkimit, sjellé pasoja pér qytetarét e Bashkimit Evropian, duke
démtuar, né ményré t€ padrejté interesat e tyre, dhe né kéto kushte, éshté e drejté dhe
detyrim 1 Komisionit, gé t€ ngrejé padi kundér kétyre Shteteve, me qéllim gé té
ndalohen kéto praktika té paligjshme dhe qé e githé sjellja dhe veprimtaria e
autoriteteve kombétare té€ Shteteve Anétare, t€ jeté né pérputhje me té drejtén e
Bashkimit Evropian.

Kur njé Shtet Anétar kryen njé shkelje té sé drejtés sé Bashkimit Evropian, ose
nuk pérmbush njé detyrim qé buron nga e drejta e Bashkimit, Traktatet Kushtetuese, i
kané njohur té drejtén edhe Shteteve té tiera Anétare, pérve¢ Komisionit Evropian, gé
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té fillojné procedurat ligjore, kundér kétij Shteti Anétar, me qéllim qé ta detyrojé até
qé té ndreqé shkeljen e kryer ose té pérmbushé detyrimin, né pérputhje me té drejtén e
Bashkimit. Arsyet se pse Trakatatet Kushtetuese, 1a kan€ njohur kété té drejté edhe
secilit prej Shteteve Anétare, pérve¢ Komisionit, mund té pérmblidhen né tre: e para,
sepse, Komisioni ka lir1 t€ ploté pér té€ vlerésuar dhe vendosur pér fillimin e
procedurave kundér njé Shteti Anétar edhe kur a1 ka kryer shkelje, dhe né kéto kushte
njohja e késaj té drejte Shteteve Anétare, €shté njé mjet juridik shtesé, qé zbatohet kur
Komisioni nuk déshiron t€ veproj€, e dyta, shkelja e kryer nga njé Shtet Anétar, mund
té cenojé, drejtpérdrejt ose térthorazi, interesat e Shtetit tjteré Anétar dhe pér kété
shkak, ky 1 fundit ésht€ shumé mé 1 interesuar edhe se Komisioni, pér fillimin e
procedurave dhe pér ndreqjen e shkeljes sé kryer, pasi a1 €shté pala e démtuar dhe e
treta, dhénia e késaj té drejte Shteteve Anétare, siguron zbatimin sa mé t€ ploté dhe
efektiv té sé drejtés sé Bashkimit Evropian.

Procedurat ligjore té nisura nga njé Shtet Anétar, kundér njé Shteti tjetér
Anétar pér mospérmbushjen e detyrimeve prej tij, kalojné, po ashtu né disa faza, qé
Jjané:

a) ngritja nga ana e Shtetit Anétar e ¢éshtjes sé mospérmbushjes sé detyrimeve
ligiore, nga ana e Shtetit tjetér Anétar, para Komisionit Evropian;

b) dhénia kohé dhe mundési nga ana e Komisionit, Shteteve té pérfshira né
mosmarréveshje, qé té paraqesin pretendimet dhe kundérshtimet e tyre;

¢) Nxjerrja nga ana e Komisionit e njé Mendimi té Arsyetuar, nése ai e
vieréson té arsyeshme pér ta nxjerré até;

¢) Ngritja e padisé nga ana e Shtetit Anétar, kundér Shtetit tjetér Anétar, né
Gjvkatén Evropiane té Drejtésisé.

Pér procedurat ligjore t€ nisura nga njé Shtet Anétar, kundér njé Shteti tjetér
Anétar, pér mospérmbushjen e detyrimeve prej tij, né krahasim me procedurat e
nisura nga Komisioni, konstatojmé se, mungon faza informale ose e zgjidhjes
diplomatike dhe me pajtim e mosmarréveshjes, ndérmjet paléve. Megjithaté, kjo nuk
do té thoté g&, gjaté procedurave ligjore té zhvilluara nga njé Shtet Anétar, kundér njé
Shteti tjetér Anétar, mungojné ose nuk zbatohen pérpjekjet pér zgjidhjen me pajtim té
mosmarréveshjes, ndérmjet paléve. Pérkundrazi, parashikimi 1 zbatimit dhe ndjekjes
sé gjithé procedurés ligjore, qé duhet té ndjeké Shteti Anétar, para se t€ ngrejé padi
kundér Shtetit tjetér Anétar, éshté béré pikérisht pér faktin, pér t'u dhéné mundési
paléve qé ta zgjidhin mosmarréveshjen me pajtim.

Késhtu, gjaté fazés sé paré té procedurés, Shteti Anétar, duhet g€ t’1 drejtojé
njé Letér Zyrtare Komisionit, me ané té t& cilés e njofton, se, sipas tij, Shteti tjetér
Anétar, nuk ka pérmbushur njé ose disa detyrime g€ burojn€ nga e drejta e Bashkimit
Evropian. Né kété Letér Zyrtare ose Njoftim Zyrtar, Shteti qé nis procedurat ligjore,
duhet té tregojé, me hollési dhe konkretisht se cilat jané shkeljet ligjore qé ka krver
Shteti tjetér Anétar, duke cituar edhe dispozitat ligjore té shkeluara, si dhe duhet té
paraqgesé edhe prova konkrete qé tregojné se Shteti tietér Anétar i ka krver shkeljet e
pretenduara. Pérmbajtja e Letrés Zyrtare té€ dérguar nga Shteti Anétar, éshté shumé e
réndésishme, sepse, né t€ pércaktohet objekti 1 mosmarréveshjes dhe kjo Letér pérbén
padiné e ardhshme té Shtetit Anétar, pér pasojé, ai n€ padiné g€ mund té ngrejé, nuk
mund t€ shtojé ¢éshtje té tjera, ose shkelje té tjera, qé nuk jané pasqyruar mé paré né
Letrén Zyrtare.

Pas marrjes sé Letrés Zyrtare nga Shteti Anétar, Komisioni 1 dérgon njé
Njoftim Zyrtar Shtetit tjetér Anétar, me ané té té cilés e njofton pér pretendimet qé ka
Shteti Anétar pér shkeljet ligjore té kryera prej tij. Komisioni sé bashku me Njoftimin
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Zyrtar, si rregull i dérgon Shtetit tjetér Anétar edhe njé kopje té Letrés Zyrtare, si dhe
i fton té dv palét né mosmarréveshje qé té paraqesin pretendimet dhe aragumentet e
tvre, duke iu léné edhe njé afat té arsyeshém pér kété géllim. Duhet té kemi parasysh
qé. gjaté késaj faze, nga ana e Komisionit, por edhe paléve, béhen pérpjekje qé
mosmarréveshja t€ zgjidhet me pajtim, pasi 1 gjithé géllimi 1 procedurés ligjore, éshté
qé té pengohet, sa mé shumé, paraqitja e padive, e cila, né c¢do rast, sjellé ndérlikime
politike dhe diplomatike, ndérmjet Shteteve Anétare né konflikt.

Trakatatet Kushtetuese i kané dhéné té drejté Komisionit qé té nxjerré edhe
njé Mendim té Arsyvetuar, né konfliktin qé zhvillohet ndérmjet Shteteve Anétare, me
ané té té cilit té propozojé alternativat e =gjidhjes me pajtim té mosmarréveshjes, por,
qé nxjerrja e kétij Mendimi, nuk éshté e detyrueshme pér Komisionin, ai mund ta
nxjerré até, vetém nése ai e ¢mon té arsyeshme. Praktika ka treguar se, Komisioni nuk
ka nxjerré njé¢ Mendim té Arsyetuar, né rastet kur, a1 ka qgené 1 bindur se,
mosmarréveshja ndérmjet paléve, ka gené e pamundur ose ka patur pa mundési g€ té
zgjidhet me pajtim, dhe pér kété arsye, nxjerrja e kétij) Mendimi, nuk do té kishte
rezultat.

Né qofté se, pas ndjekjes sé procedurés ligjore si mé sipér, Komisioni nuk e nxjerr
Mendimin e Arsyetuar, brenda 3 muajve nga fillimi i procedurave ligjore prej Shtetit
Anétar, atéheré, ky i fundit ka té drejté qé té ngrejé padi né Gjvkatén Evropiane té
Drejtésisé, kundér Shtetit tietér Anétar, i cili nuk ka pérmbushur detyrimet qé rrjedhin
nga e drejta e Bashkimit Evropian. Né vlerésimin e ¢éshtjes sé ngritjes ose jo té
padisé, Shteti Anétar, duhet t€ marré parasysh njé séré faktorésh, si réndésia e
shkeljes, kohézgjatja e saj, pasojat qé ajo ka sjellé, por edhe faktorét politiké, dhe
sidomos pasojat qé¢ mund té sjellé, né mardhéniet ndérmjet Shteteve né konfklikt,
ngritja e padisé. Duke marré parasysh kéto faktoré, por sidomos faktorét politiké dhe
pasojat qé mund té sjellé ngritja e padisé né mardhéniet ndérmjet Shteteve, palé né
konflikt, praktika ka treguar se padité e ngritura nga njé Shtet Anétar kundér njé
Shteti tjetér Anétar, pér mospérmbushje té detyrimeve, jané shumé té rralla dhe
Shtetet Anétare, kané preferuar g€ kété mjet t’1a 1éné Komisionit Evropian, si dhe té
pérdorin Komisionin Evropian, pér ngritjen e padive té tilla edhe né rastet kur, ato
kané patur té drejté dhe kan€ vlerésuar se duhet t€ ngrihet padia.

4.Céshtja e ekzekutimit té vendimeve té Gjvkatés Evropiane té Drejtésisé,
éshté njé nga c¢éshtiet mé té réndésishme, pasi kjo éshté faza e fundit dhe
pérfundimtare e té gjithé gjvkimit té zhvilluar nga ana e Gjvkatés. Nése, vendimet e
Gjykatés nuk do t€ ekzekutoheshin, at€heré, vendimi pérfundimtar 1 dhéné prej saj, do
té mbete] njé letér, pa vleré dhe pa efekte ligjore, sepse, né fund t€ fundit, géllimi 1
dhénies sé vendimit éshté qé me ané té tij, t€ ndreget shkelja ligjore ose té vihet né
vend drejtésia, e konstatuar me kété vendim. Ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé, véshtirésohet jo vetém nga fakti se, ajo nuk éshté njé gjvkaté
kombétare, pér té cilén ekziston shérbimi pérbarimor pérkatés, por edhe pér faktin
tjetér se, vendimet e dhéné nga kjo Gjvkaté, jané vendime me karakter deklarativ ose
garcioz dhe nuk jané vendime qé pérbajné ekzekutimin e njé detyrimi té caktuar dhe
pér pasojé, nuk mund té ekzekutohen, drejtpérdrejt nga ana e pérmbaruesit gjygésor.

Né Traktatet Kushtetuese, jan€ parashikuar rregulla konkrete pér ekzekutimin
e vendimeve té Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé, rregulla kété t€ pércaktuara né nenin
260 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian. Rregullat pér ekzekutimin e
vendimeve té Gjykatés mund t€ ndahen né rregulla pér ekzekutimin vullnetar té
vendimit dhe rregulla pér ekzekutimin e detyrueshém t€ tij. Rregullat pér ekzekutimin
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vullnetar jané parashikuar né pikén 1 té nenit 260 té Traktatit, sipas té cilave, nése
konstatohet qé Shteti Anétar nuk ka ekzekutuar vendimin e Gjvkatés, atij i kérkohet gé
té marré masat e nevojshme pér ekzekutimin e kétij vendimi. Gjaté késaj faze, e cila,
zakonisht €shté e shkurtér né kohé, Shtetit Anétar 1 lihet njé afat 1 arsyeshém qé té
paragesé pretendimet dhe kundérshtimet e tij, por, sidomos, ky afat 1 lihet me géllim
gé. a1 té fillojé, menj€heré, ekzekutimin e vendimit t& Gjykatés.

Nése, Shteti Anétar edhe pas njoftimit qé 1 béhet pér ekzekutimin né ményré
vullnetare t& vendimit, duke iu [éné€ edhe njé afat 1 arsyeshém pér kété géllim, nuk e
ekzekuton vullnetarisht até, atéheré, kalohet né fazén e ekzekutimit té detyrueshém té
vendimit t€ Gjykatés. Faza e ekzekutimit té detyrueshém, nénkupton ngritjen e padisé
nga ana e Komisionit, né Gjvkatén Evropiane té Drejtésisé, kundér Shtetit Anétar, me
ané té té cilés, kérkohet qé té detyrohet ky i fundit qé té ekzekutojé vendimin e
Gjvkatés. Pérpara se Komisioni t€ ngrej€ padi né Gjykaté, duhet g€ t€ respektojé njé
proceduré ligjore t€ caktuar g€ kalon né tre faza:

a) konstatimi nga Komisioni g€ Shteti Anétar nuk e ka ekzekutuar, pa shkage
té arsyeshme, vendimin e Gjykatés;

b) Dérgimin nga ana e Komisionit e njé Letre Zyrtare Shtetit Anétar, né té
cilén e njofton pér konstatimin qé ai ka béré, si dhe e fton até qé té paragesé
kundérshtimet dhe argumentet e tij;

¢) ngritja e padisé nga ana e Komisionit.

Me Traktatin e Lisbonés, té hyré né fuqi, mé 1 janar 2009, éshté hequr njé fazé
e réndésishme qé lidhje me ekzekutimin e detyrueshém té vendimeve té Gjvkatés
Evropiane té Drejtésisé, pasi para kétij Traktati, Komisioni ishte i detyruar qé té
nxuirrte njé Mendim té Arsyetuar, dhe t’i linte mundési Shtetit Anétar qé, brenda njé
afati té arsyeshém té paraqiste pretendimet dhe prapsimet e tij pér kété Mendim.
Ndryshimi 1 béré me Trakatin e Lisbonés, €shté njé ndryshim qé duhet pérshendetur,
pasi né ké té ményré, té shkurtohet procedura e ekzekutimit t&¢ vendimeve gjyqésore
dhe ekzekutimi 1 tyre do t€ behet, mé shpejt dhe brenda afateve té arsyeshme.

Me ngritien e padisé kundér Shtetit Anétar pér mosekzekutimin e vendimit,
Komisioni i propozon Gjvkatés edhe shumén e menjéhershme té parave dhe/ose
shumén e gjobés, qé Shteti Anétar do té paguajé, derisa, ai té ekzekutojé plotésisht
vendimin. Duhet t&€ kemi parasysh se, Komisioni ka t€ drejté té€ propozojé dhe Gjykata
mund t€ vendosé, si pagimin e njé shume té menj€hershme, e cila vendoset pér
ndreqjen e pasojave té¢ démshme qé ka shkaktuar mosekzekutimi 1 vendimit, ashtu
edhe pagimin e njé gjobe periodike, nga Shteti Anétar, e cila do t€ paguhet nga Shteti
Anétar, né ményré periodike, deri né ditén g€ a1 do t€ ekzekutoj€, plotésisht, vendimin
e Gyykatés.

Komisioni e propozon vlerén e shumés sé menjéheshme dhe/ose té gjobés
periodike, né varési t€ rénde€sisé sé shkeljes, né varési té sjelljes sé Shtetit Anétar pér
ekzekutimin e vendimit, por duke u nisur edhe nga madhésia dhe popullsia e Shtetit
Anétar, si dhe nga gjendja financiare e tij dhe votat gé ai ka né Késhill, n€ rastet kur
duhet t€ merren vendime té cilésuara. Pér pércaktimin e vlerés sé shumés sé
pérgjithshme dhe/ose té gjobés periodike, Komisioni né vitet 1996, 1997, ka nxjerré
dy Komunikata, “Memorandumi pér gjobat” dhe “Njoftimi 1 Koeficentit”, mbi bazén
e té cilave behet llogaritja prej tij e gjobave té propozuara, ku, Komisioni pér vlerén e
tyre. disa heré ka theksuar se ato nuk duhet té jené simbolike, por, duhet qé té kené si
géllim qgé t€ detyrojné Shtetin Anétar q€ sa mé shpejt t&€ ekzekutojé vendimin e
Gyykatés. Duhet theksuar se, pavarsisht propozimeve té béra nga Komisioni dhe
kritereve té vendosura prej tij pér llogaritien e gjobave, Gjvkata Evropiane e
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Drejtésisé, né disa vendime té saj, ka theksuar se, kriteret e vendosura nga Komisioni,
jané me natyré udhézuese dhe nuk jané detyruese pér Gjvkatén. Me Traktatin e
Lisbonés, si pér t’i dhéné t€ drejté Komisionit Evropian, né lidhje me Kkriteret e
vendosjes s€ gjobave, Traktatet Kushtetuese pércaktuan se, shuma e gjobés sé
vendosur nga Gjykata, nuk mund ta kalojé vlerén e shumés sé€ propozuar nga
Komisioni.

Njé ndryshim tietér shumé pozitiv i béré me Iraktatin e Lisbonés, éshté
ndryshimi i pikés 3 né nenin 260 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian,
né bazé té té cilit, né rastet e mospérmbushjes sé detyrimeve prej Shteteve Anétare qé
lidhen me zbatimin e Direktivave té Bashkimit Evropian, me objekt pérshtatien e
legjislacioneve kombétare me até té Bashkimit Evropian, Komisioni ka té drejté qé t’i
propozojé, né ményré té drejtpérdrejté Gjvkatés, pagimin shumés sé menjéhershme
ose té gjobés periodike pér Shtetin Anétar, pa gené nevoja pér zhvillimin e njé gjvkimi
tjetér té ri, me objekt ezkekutimin e vendimit té Gjvkatés, sipas procedurés sé
parashikuar nga pikat 1 dhe 2 té kétij neni. Ndryshimi 1 mésipérm éshté njé ndryshim
pozitiv dhe me vlera praktika, pasi sipas kétij ndryshimi, nése njé Shtet Anétar, nuk
zbaton njé Direktivé t€ Bashkimit qé ka pér objekt pérafrimim e legjislacionit té tij,
me até t€ Bashkimit Evropian, Gjykata e Drejtésis€, kur konstaton se, Shteti né fjalé
nuk ka pérmbushur kété detyrim, mbi bazén e propozimit t€ Komisionit, ajo ka té
drejté g€ t€ vendosé me vendimin e saj pérfundimtar, pagimin e njé shume té
menjéhershme dhe/ose pagimin e njé gjobé periodike, derisa, Shteti Anétar té
ekzekutojé vendimin e Gjykat€s. Me ané té kétyy ndryshimi dhe vetém pér pér
Direktivat me karakter legjislativ, shmanget procedura e ekzekutimit t€ vendimeve té
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, t€ parashikuara nga neni 260 1 Trakatatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian dhe vendimi 1 Gjykatés, nuk &sht€¢ mé me
karakter njohés, por, éshté njé vendim g€ pércakton detyrime konkrete pér Shtetin
Anétar, vendim 1 cili €shté 1 ekzekutueshém, né ményré t€ ngjashme, me vendimet e
gjykatave té Shteteve Anétare.

Pas paraqitjes sé Konkluzioneve té kétj punimi, mendoj g€ té jap disa
Rekomandime, g€ kané té béjné me pérmirésimin e dispozitave ligjore qé rregullojné
Statusin dhe veprimtariné e Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé edhe pse jam e
vetédijshme se, dhénia e tyre, éshté njé puné e véshtiré, duke u nisur nga réndésia e
madhe g€ ka tema objekt trajtimi.

i.Rekomandimi i paré i referohet ményrés sé emérimit té Gjyvqtaréve té
Gjvkatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian dhe Avokatéve té Pérgjithshém, si dhe
té Gjvqtaréve té Gjvkatés sé Pérgjithshme. Si¢ &sht€ trajtuar mé lart, Gjyqtarét e
Gjykatés s€ Drejtésisé si dhe Avokatét e Pérgjithshém, emérohen me miratimin e
pérbashkeét t&€ Qeverive té Shteteve Anétare, pér njé mandat gjashtévjecar, me té drejté
riemérimi. Pér t€ siguruar njé pavarsi sa mé t€ ploté t€ Gjyqtaréve té Gjykatés sé
Drejtésisé dhe t€ Gyyqtaréve t€ Gjykatés sé Pérgjithshme, si dhe pér té shmangur ¢do
lloj ndikimi t& mundshém, g€ ata mund té kené nga Qeverité e Shteteve Anétaré qé 1
zgjedhin, do té rekomandoja qé, Gjvqtarét e Gjvkatés sé Drejtésisé dhe té Gjvkatés sé
Pérgjithshme, té eméroheshin nga institucionet e Bashkimit Evropian, si¢c mund té
ishté Késhili ose Parlamenti Evropian, ose té dy kéto institucione, né bashképunim me
njéri-tjietrin, ashtu, sic emérohen sot, Gjyvqtarét e Gjvkatés sé Shérbimit Civil.

Ndryshimi 1 ményrés sé emérimit t€ Gjyqtaréve té Gjykatés sé Drejtésisé dhe
té Gjykatés sé€ Pérgjithshme, né kété ményré, pérvecse do té pérjashtonte ¢do ndikim
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té¢ mundshém té Shteteve Anétare mbi kéta Gjyqtaré dhe do té siguronte njé pavarsi
mé té ploté té tyre, do t€ shénonte edhe njé hap pérpara né drejtim t€ konsilidimit té
Bashkimit Evropian si njé Bashkim Shtetesh té Pavrura né formén e njé Konfederate
ose Federate, duke e kaluar nga njé organizaté ndérkombétare e njé lloji t€ vecanté
ose “sui generis”, si¢ €shté sot, né njé Evropé t€ Bashkuar, e cila ka gené edhe €ndérra
e themeluesve t€ Bashkimit. N&é pérputhje me kété rekomandim, mbi ményrén e
zgjedhjes sé Gjyqtaréve t€ Gjykatés se Drejtésisé dhe té Gjykatés sé Pérgjithshme,
fjalia e fundit e paragrafit t€ paré, t€ nenit 253 t€ Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian, propozoj qé té ndryshohet né kété ményré:

“Ata emérohen nga Parlamenti Evropian, mbi bazén e propozimit té béré nga
Shtetet Anétare pér njé mandat néntévjecar, pasi konsukltohet me panelin e
parashikuar né nenin 255"

Duke gené e vetédijshme qé ndryshimi 1 ményrés s€ emérimit t€ Gjyqtaréve té
Gjykatés s€ Drejtésisé dhe t€ Gjykatés sé Pérgjithshme, nga emérimi 1 tyre me
marréveshje té pérbashkét té Shteteve Anétare, n€ emérimin e tyre nga institucionet e
Bashkimit Evropian, do t€ ishte njé ishte rekomandim ose propozim qé véshtiré se do
té pranohej nga Shtetet Anétare, pér shkak t€ mos pranimit prej tyre qé€ té heqin doré
nga ajo pjesé e Sovranitetit qé lejon gjykimin e sjelljes sé tyre nga persona qé ata nuk
1 kané zgjedhur ose qé kané votuar, pér zgjedhjen e tyre, uné do t€ bé&ja njé
rekomandim tjetér qé ka té béjé me mandatin ose kohézgjatjen e funksionit té kétyre
Gjyqtaréve. Gjithmoné, né€ drejtim t€ sigurimit té€ njé pavarsie sa mé té ploté dhe té
shmangies s€ ¢farédo lloj ndikimi nga Qeverité e Shteteve Anétaré, do té propozoja
qé, Gjvqtarét e Gjvkatés sé Drejtésisé dhe té Gjvkatés sé Pérgjithshme té vazhdonin té
eméroheshin me marréveshje té pérbashkét té Qeverive té Shteteve Anétare, por
mandati ose kohézgjatja e tvre né detyré té ishte nénté vjet, pa té drejté rimemérimi té
menjéhershme. Mendoj se, zgjatja e mandatit t&€ Gjyqtaréve nga gjashté vjet, né nénté
vjet dhe sidomos mos emérimi 1 tyre, 1 menjéhershém né pérfundim té mandatit, éshté
nj€ garanci shtesé, pér t€ siguruar njé€ pavarsi sa mé té ploté dhe efektive n€ ushtrimin
prej tyre té funksionit funksionit t€ véshtiré t€ dhénies s€ drejtésisé. Né pérputhje me
kété propozim, mendoj q€ paragrafi 1 katér 1 nenit 253 té Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian, t€ ndryshohet né kété ményré:

“Gjvqtarét dhe Avokatét e Pérgjithshém, té ciléve u ka mbaruar mandati, nuk mund té
riemérohen, né ményré té menjéhershme”.

11. Nj€ tjetér rekomandim pér ndryshime ligjore do té propozoja n€ nenin 258 té
Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, 1 cili flet pér procedurat e ndjekura
nga Komisioni Evropian kundér Shteteve Anétare, pér mospérmbushje té detyrimeve
prej tyre ose pér kryerjen e shkeljeve ligjore prej tyre. Né paragrafin e paré té késaj
dispozite parashikohet qé, nése, Komisioni mendon se, njé Shtet Anétar, nuk
pérmbush detyrimet qé rrjedhin nga Traktatet Kushtetuese, Komisioni, ka té drejté qé
té nisé procedurat ligjore, qé ta detyrojé Shtetin né fjalé, qé té pérmbushé kéto
detyrime ligjore. Mendoj se, termi “njé detyrim qé rrjedh nga Traktatet”, éshté njé
term 1 kufizuar dhe jo plotésisht 1 sakté, duke mos shprehur, né ményré té garté,
géllimin qé ka patur kjo Dispozité Kushtetuese. Mendoj se, g€llimi 1 saj ka qené qé,
Komisioni ka té drejté g€ té fillojé procedurat ligjore, kundér njé Shteti Anétar, jo
vetém kur a1 nuk pérmbush detyrimet qé burojné nga Traktatet Kushtetuese, por, edhe
kur ai nuk pérmbush detyrimet qé burojné nga 1 gjithé sistemi ligjor 1 Bashkimit
Evropian, ku pérfshihen pérvec Traktateve Kushtetuse, edhe aktet ligjore té nxjerra
nga institucionet e Bashkimit, si¢ jané Rregulloret, Direktivat dhe Vendimet, fakt ky
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qé &shté konfirmuar edhe nga Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né disa vendimet té saj.
Pér kété arsye, mendoj qé, né paragrafin e paré té nenit 258 té Traktatit pér
Funksionimin e Bashkimit Evropian, fjalét “njé detvrim qé rrjedh nga Traktatet”, té
zévendésohet me fjalét:  “njé detyrim qé rrjedh nga sistemi ligjor i Bashkimit
Evropian”, dhe pas kétij ndryshim, 1 gjithé pargrafi 1 par€ 1 késaj dispozite, mendoj té
ndryshohet né€ két€ ményre:

“Nése Komisioni éshté i mendimit qé njé Shtet Anétar nuk ka pérmbushur njé
detyrim qé rrjedh nga sistemi ligjor i Bashkimit Evropian, ai nxjerr njé Mendim té
Arsvetuar pér ¢éshtien né fialé, pasi i ka dhéné Shtetit né fialé mundésiné gé té
paraqesé shpjegimet e veta”.

111. Njé tjetér ndryshim g€ mendoj se duhet té€ béhet né nenin 258 té Traktatit té
mésipérm, ka t€ béjé me shtimin e njé paragrafi té vecanté né kété€ nen, para paragrafit
té dyté, paragraf 1 cili té flas€, né ményré shumé té pé€rmbledhur, pér pérmbajtien e
Mendimit té Arsyetuar qé nxjerr Komisioni, né kété rast. Shtimi 1 kétij paragrafi
mendoj se duhet béré pér faktin se, Gjykata Evropiane e Drejtésisé, né shumé
vendime t€ saj, ka theksuar réndé€sin€ e jashtézakonshme qé ka Mendimi 1 Arsyetuar,
duke pércaktuar edhe kriterét dhe kufijté€ e pérmbajtjes sé t1j. Pavarsisht se, Gjykata né
disa vendime t€ saj, éshté shprehur pér réndésiné dhe elementet g€ duhet té pérmbajé
Mendimi 1 Arsyetuar, e ¢cmoj me vend se, njé pérshkrim 1 pérgjithshém 1 pérmbajtjes
sé€ kétiy akti né Traktatet Kushtetuese, do t€ shérbente né€ funksion t€ rregullimit sa mé
té ploté dhe t€ qarté t€ té gjithé procedurave g€ ndjek Komisioni, nése, njé Shtet
Anétar, nuk pérmbush detyrimet g€ rrjedhin nga e drejta e Bashkimit Evropian. Nisur
sa mé lart, mendoj qé, pas paragrafit t€ par€ t€ nenit 258 té Traktatit pér Funksionimin
e Bashkimit Evropian, t€ shtohet njé paragraf tjetér me kété pérmbajtje:

“Komisioni né Mendimin e Arsyetuar qé nxjerr, tregon objektin e
mosmarréveshjes dhe shkeljet konkrete qé ka krver Shteti Anétar, sé bashku me provat
pérkatése, kur éshté e mundur, duke i léné edhe njé afat té arsyeshém pér ndregjen e
shkeljeve té pretenduara”

1v. Njé plotésim tjetér qé mendoj se duhet t€ béré né nenin 258 té Traktatit,
éshté shtimi 1 dy paragrafeve té tjeré, pas paragrafit t&€ dyté ekzistues té kétij neni,
shtim 1 cili, ka t€ bé&jé me natyrén e vendimeve qé jep Gjykata e Drejtésisé, si dhe me
ekzekutimin e tyre, dhe ndryshim g€ aktualisht €shté béré me Traktatin e Lisbonés, né
nenin 260 té Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian, né pikén 3 té tij dhe qé
parashikohet vetém pér detyrimet g€ kané Shtetet Anétare pér té zbatuar Direktivat
me karakter legjislativ t€ Bashkimit, pra, pér t€ pérshtatur legjislacionin e tyre té
brendshém me até t€ Bashkimit Evropian. Si¢ €shté theksuar mé lart, né rastet kur, njé
Shtet Anétar nuk zbaton njé direktivé me Kkarakter legjislativ, sipas Traktatit té
Lisbonés, Komisioni ka t€ drejté qé né ngritjen e padisé té propozojé edhe shumén e
menjéhershme ose shumén e gjobés gé€ detyrohet qé té paguajé Shteti Anétar, derisa ai
té zbatojé detyrimin pér zbatimin e Direktivés sé Bashkimit Evropian, kérkesé e cila
duhet t€ pranohet nga Gjykata, nése ajo e vleréson padiné e ngritur si té€ bazuar.

Mendoj se, ka ardhur koha q&, Komisionit t’i jepet e drejta qé kur ngren
padiné kundér njé Shteti Anétar, pér mospérmbushje té detyrimeve prej tij, ai t'i
propozojé Gjvkatés edhe pagimin e njé shumé té menjéhershme dhe/ose gjobé
periodike, pér ¢do mospérmbushje té detyrimeve nga Shteteve Anétare, dhe jo vetém
pér mospérmbushjen e detvrimeve qé burojné nga Direktivat me karakter ligjislativ.
Njé parashikim 1 tillé kushtetues, do t€ ishte njé hap 1 madh cilésor, q¢ do té
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garantonte njé ekzekutim té shpejté dhe efektiv t€ vendimeve t€ Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé, pasi do té shmangte t€ gjithé procedurén pér ekzekutimin e vendimeve, té
parashikuar nga neni 260 1 Traktatit dhe do té shmangte zhvillimin e njé gjykimi té ri
nga ana e Gjykatés, sipas kétij neni, né té cilén ajo konstaton mosekzekutimin e
vendimit t€ saj, s1 dhe ndéshkimin e Shtetit né fjalé, me pagimin e njé shume té
menjéhershme dhe/ose t€ njé gjobe peridodike, deri né ekzekutimin e ploté té
vendimit nga ana e kétij Shteti.

Né lidhje me két€ ndryshim kushtetues, dua té shtoj se, uné jam e vetédijshme
g€ ky ndryshim do té kérkonte njé vullnet té forté politik nga Shtetet Anétare té
Bashkimit, té€ cilét mund t€ mos jené té gatshém pér ta pérqafuar, pasi ky ndryshim
pérbén njé zhvillim shumé té madh pérpara drejt krijimit té njé forme té Shteteve té
Bashkuara t€ Evropés ose t€ njé Evrope té Bashkuar, sepse, né kété rast, vendimet e
Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian, do t€ ishin vendime t€ njéjta, né thelb,
me vendimet e gjykatave té brendshme t€ Shteteve Anétare dhe do té shndérroheshin
nga vendime me natyré njohése, né vendime me natyré detyruese. Pér té arritur njé
rezultat t€ till€, né nenin 258 t&€ Traktatit, mendoj se, duhet t€ shtohen dy paragrafe té
rinj, me kété pérmbajtje:

“Kur Komisioni ngren padi para Gjvkatés, sipas kétij neni, me arsyen se

Shteti Anétar né fialé nuk ka pérmbushur detyrimet qé burojné nga sistemi ligjor i
Bashkimit Evropian, kur e gjvkon té arsyeshme, ai mund té propozojé vierén e shumés
sé menjéhershme dhe/ose té gjobés qé duhet té paguajé Shteti Anétar né fialé, si¢c e
gjvkon té arsyeshme sipas rrethanave. Nése Gjyvkata konstaton se ka shkelje, ajo mund
té vendosé shumén ose/dhe gjobén pér Shtetin Anétar né fjalé, si¢ ajo e gjyvkon té
arsyeshme sipas rrethanave”.
Ndryshimi 1 propozuar g€ t€ béhet né nenin 258 t& Traktatit me shtimin e dy
paragrafeve té rinj, do té bénte qé kjo dispozité kushtetuese, nga njé nen me dy
paragrafe, t€ shndérrohen né nj€ nen me pesé€ paragrafe, nen 1 cili, duke pérfshiré té
gjitha shtesat dhe ndryshimet e propozuara, do té kishte kété pérmbajtje:

“Nése Komisioni éshté i mendimit qé njé Shtet Anétar nuk ka pérmbushur njé
detyrim qé rrjedh nga sistemi ligjor i Bashkimit Evropian, ai nxjerr njé Mendim té
Arsvetuar pér ¢éshtjien né fialé, pasi i ka dhéné Shtetit né fialé mundésiné qé té
paraqesé shpjegimet e veta.

Komisioni né Mendimin e Arsyetuar qé nxjerr, tregon objektin e
mosmarréveshjes dhe shkeljet konkrete qé ka krver Shteti Anétar, sé bashku me provat
pérkatése, kur éshté e mundur, duke i léné edhe njé afat té arsyeshém pér ndregjen e
shkeljeve té pretenduara.

Nése Shteti Anétar nuk e zbaton Mendimin brenda periudhés sé vendosur nga
Komisioni, kv i fundit mund ta ngrejé ¢éshtjen pérpara Gjvkatés sé Drejtésisé sé
Bashkimit Evropian.

Kur Komisioni ngren padi para Gjvkatés, sipas kétij neni, me arsyen se Shteti
Anétar né fjalé nuk ka pérmbushur detyrimet qé burojné nga sistemi ligjor i Bashkimit
Evropian, kur e gjvkon té arsveshme, ai mund té propozojé vierén e shumés sé
menjéhershme dhe/ose té gjobés qé duhet té paguajé Shteti Anétar né fialé, si¢c e
gjvkon té arsyeshme sipas rrethanave.

Nése Gjvkata konstaton se ka shkelje, ajo mund té vendosé detyrimin e Shtetit
Anétar gé té paguajé shumén ose/dhe gjobén né vlerén qé ajo e ¢mon té arsveshme
sipas rrethanave konkrete té céshtjes. Detyrimi pér té paguar fillon né datén e
vendosur nga gjvkata dhe vazhdon, deri kur Shteti Anétar e ekzekuton plotésisht
vendimin e Gjvkatés”.
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